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रेनु दािाि
नरर प्रमिु, भर्तपरु महानररपालिका

पाििे संघीय शासन पद्धल्तको वयवहाररक काया्गनवयन ररेसँरै 
िोक्तनत्रको मलूयहरूिाई स्ानीय सरकारिे आमजन्ताको घर 

आरँनमा प्रवाह ररेका छन ्। यसै सनरभ्गमा भर्तपरु महानररपालिका पलन 
साव्गजलनक सेवा प्रवाहिाई भरपरदो र लवश्वसनीय ्बनाउन लनरन्तर िालर 
रहकेो छ।

जन्ताको आधारभ्ूत आवशयक्ता परुा ररदै महानरर्बासीको सामालजक ्त्ा 
आल ््गक रूपान्तरण ररेर राष्ट्रकै लररो आल््गक लवकास समभव छ । यसको 
िालर महानररपालिकािे रणनील्तक महत्वका ठुिा ्त्ा साना पररयोजना 
सञचािन ररररहकेो र केही सञचािनको क्रममा रहकेो सव्गलवलर्ैत छ । 
यस्ता पररयोजना सञचािनको िालर उपिबध साधन ्त्ा स्ो्तको कुशि, 
लम्तवययी ्त्ा जनअपेक्ाअनसुार पलहचान ्त्ा पररचािन रनने, केनद्र ्त्ा 
प्ररशे सरकार सँर साझरेारी रनने एवं लवकास साझरेारहरू सँर पलन सहकाय्ग 
एवं साझरेारी ररररहकेो छ ।

लवकासमा लनजी क्ेत्रसँरको साझरेारीको अवधारणा अनसुार 
महानररपालिकािे साव्गजलनक-लनजी साझरेारीको माधयम्बाट लवकास 
लनमा्गणका काय्गिाई अरालड ्बढाउने अठोट ररेर साव्गजलनक लनजी साझरेारी 
ऐन एवं लनयम र पररयोजना लवकास लनरनेलशका ्तजु्गमा ररी काया्गनवयन 
पक्िाई ्प सदुृढ र वयवलस््त ररेको छ । साव्गजलनक-लनजी साझरेारी 
आफैमा एक जलटि प्रलक्रया हो । एक स्ानीय ्तहमा सफि भएको लवलध 
अकदोमा सफि नहुन पलन सकरछ । ्त्ालप यो लनरनेलशका साव्गजलनक लनजी 
साझरेारीको अवधारणामा काय्ग रन्ग अग्रसर भएका ्तीनै ्तहका सरकारिाई 
मार्गरश्गक एवं कोशढुेङ्रा साल्ब्त हुन सकनेछ भनने अपेक्ा रािकेी छु ।

साव्गजलनक-लनजी साझरेारी ऐन, लनयम ्तजु्गमा रनने काय्गरलेि लिएर भर्तपरु 
मटे्रो पिाजाको लशिानयासको अवस्ासमम लवरोक एणड कमपनीको 
अनभुव, िरनशीि्ता र प्रालवलधक सहयोरिे महानररपालिका यस क्ेत्रमा 
अग्रणी ्बनी नयाँ उचाइमा परुेको हो । 

अ्तः यो पररयोजना लनरनेलशका ्तयार रनने काय्गमा सहयोर ्त्ा सझुाव 
लरनहुुने भर्तपरु महानररपालिकाका उप प्रमिु, प्रमिु प्रशासकीय 
अलधकृ्त, लनजी क्ेत्रका प्रमिु ्त्ा प्रल्तलनलधहरू एवम ्साव्गजलनक लनजी 
साझरेारी ईकाई,महानररपालिकाका महाशािा ्त्ा शािा प्रमिुहरू 
्त्ा लवरोक एणड कमपनी र र एलसया फाउनडेशनका सा्ीहरू ्त्ा 
महानररपालिकाका सम्बलनध्त स्ैब कम्गचारीिाई सम्ेत हालर्गक धनयवार 
लरन चाहनछु । आरामी लरनमा पलन यस प्रकारका रचनातमक काय्गहरू 
समपनन रन्ग स्ैब्बाट प्रोतसाहन र मद्द्त लमिोस ्भनने शभुकामना सम्ेत वयक्त 
रर्गछु । 

ने

"

यो वनददेवशका साि्वजवनक-वनजी 
साझेदारीको अि्ारणामा काय्व गन्व अग्रसर 
भएका तीनै तिका सरकारिाई माग्वदश्वक 
एिं कोशेढुङ्गा सावित िुन सकनेछ भनने 
अ्ेपक्ा राखेकी छु ।





"

साि्वजवनक-वनजी साझेदारीको माधयमबाट 
उ्पयुक्त आयोजनाको छनौट गरी समयमै 
आिशयक श्ोतको वयिस्ा्पन र आई्पनदे 
विवभनन बा्ा वयि्ान त्ा जोवखमिरुको 
उवित वयिस्ा्पनका उ्पायिरु अििमबन 
गन्व सवकनछ ।
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रा्ेश ्पनत
मखुय साझरेार, लवरोक एणड कमपनी प्रा.लि.

नीय सरकार संचािन रनने सम्बनधमा नेपािको नयाँ 
संघीय पद्धल्तिे आमिु पररव्त्गन लयाएको छ । लवलभननन 

मनत्रािय एवम ्लवभारमा समनवयको अभाविे हुने अिमि, वयवधान र 
अनेकन झमिेा्बाट मकु्त भई आफै लनण्गय रन्ग पालिकाहरु सक्म भएका 
छन ्। प्राप्त अलधकारको सरपुयोर ररी काय्गक्रमहरु छनौट र काया्गनवयन 
रन्ग स्ानीय सरकारिाई पया्गप्त अवसर र अलधकार रहकेो छ । सरकारको 
व्त्गमान संरठनातमक सवरूपका कारण अ्ा्ग्त ्अलधकार लवकेलनद्रकरण 
भएका कारण आयोजनाहरुको काया्गनवयनमा हुने असलुवधामा वयापक 
कमी आएको छ । परमपरार्त अवधारणा्बाट पृ् क भई साव्गजलनक-
लनजी साझरेारी (सा.लन.सा.) को माधयम्बाट आवशयक पररयोजनको 
छनौट रननेरलेि सफि काया्गनवयन रनने स्तरसमम हाम्ो संस्ा लवरोक एणड 
कमपनीिे लवलभनन पालिकाहरुिाई सहयोर ररदै आईरहकेो छ । यस माधयम 
माफ्ग ्त सरकारी ्त्ा लनजीक्ेत्रसंर रहकेो क्म्ता, रक््ता अनभुव र आल ््गक 
पक्िाई सम्ेत दृलटिर्त ररी लवकास लनमा्गणमा एक सकारातमक पररणाम 
लयाउन सलकनछ भनने हाम्ो ठमयाई छ । सा.लन.सा. को माधयम्बाट उपयकु्त 
आयोजनाको छनौट ररी समयम ैआवशयक श्ो्तको वयवस्ापन र आईपनने 
लवलभनन ्बाधा वयवधान ्त्ा जोलिमहरुको उलच्त वयवस्ापनका उपायहरु 
अविम्बन रन्ग सलकनछ । 

नेपािको सनरभ्गमा सा.लन.सा. को अवधारणा अन्तर्ग्त संचािन रररने हरेक 
लकलसमका आयोजनामा रिेापनने जोलिमको पलहचान र वयवस्ापन रन्गमा 
यस लनरनेलशकािे आवशयक सहयोर रननेछ भनने हाम्ो धारणा रहकेो छ । 
झनडै ्तीन वष्गको अनभुव एवम ्अ्क प्रयासपलछ लवरोक एणड कमपनी र 
भर्तपरु महानररपालिकाको संयकु्त सहकाय्ग्बाट यो लनरनेलशका प्रकाशन 
हुने अवस्ामा परुेको छ । कोलभड-१९ महामारीिे ररा्ग रशेको अ ््ग्तनत्र र 
आल ््गक रल्तलवलधमा प्रल्तकुि असर परेको अवस्ामा यस लनरनेलशका ्तयार 
रनने क्रममा पलन महामारीिे परामश्ग, पररमाज्गन एवम ्वयवस्ापनको पक्मा 
असर पारेको हुनािे प्रकाशनमा केही लढिाई हुन रएको हो । लढिै भएपलन 

भर्तपरु महानररपालिकाद्ारा साव्गजलनक-लनजी साझरेारीमा संचालि्त 
आयोजनाको काया्गनवयन सनरभ्गमा चालिएका लवलभनन प्रलक्रयाहरुको 
प्रतयक् अनभुव र हालसि ररेका ज्ान ्त्ा सीपको आधारमा हामीिे यस 
लनरनेलशका ्तयार पारेका छौ ँ। म पररयोजनाका ्बारेमा आवशयक अनसुनधान 
रनने हाम्ा सलक्रय र जाँरररिा लवशषेज्हरुप्रल्त कृ्तज््ता प्रकट रर्गछु । भर्तपरु 
महानररपालिकका वररष्ठ ईलनजलनयर भर्त आचाय्ग, वररष्ठ आलक्ग टेकट 
अलसम्ता िनाि, िेिा अलधकृ्त जरनना् अया्गि एवम ्प्रतयक् र परोक् 
रुपमा सहयोर रनु्गहुने महानभुावहरु धनयवारका पात्र हुनहुुनछ । सा्ै यस 
लनरनेलशकाको सफि प्रकाशनका लनलम्त िट्ने लवरोक एणड कमपनीका 
लनककी िामा, अनना रौ्तम, अवधशे पन्त, प्रशान्त राज पाणडे, लनश ु्बराि, 
रोलवनर रेगमी र आलशष भट्टराईिाई लवशषे आभार प्रकट रर्गछु ।

यस लनरनेलशकािे साव्गजलनक लनजी साझरेारीको अवधारणामा स्ानीय 
सरकार एवम ्अनय लनकायद्ारा योजना्बद्ध रररएका आयोजनाहरुको 
सफि काया्गनवयनमा सहायक भलूमका लनवा्गह रन्गसकने अपेक्ा रर्गछु । 
सा्ै यस प्रकारका आयोजना काया्गनवयन रन्ग पालिकाहरुिे अपनाउन ु
पनने लवलभनन रल्तलवलध एवम ्प्रलक्रयाहरु जस्तै प्रचलि्त काननुी वयवस्ा, 
्तोलकएका मापरणड ्त्ा अनय लनयमहरुका ्बारेमा उपयकु्त मार्गलनरनेशन 
रननेछ भननेमा लवश्वास लिएको छु । प्रस्त्ुत पररयोजना लवकास लनरनेलशकािे 
साव्गजलनक लनजी साझरेारी अवधारणा ्बमोलजम संचािन हुने पररयोजनाहरु 
काया्गनवयनका िालर आवशयक मार्गरश्गन रननेछ भननेमा म लवश्वस्त छु ।
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लचत्र ७ः लवशषे उद्दशेयको साधन
लचत्र ८ःEscrow िा्ता र सोझ ैभकु्तानीको सलुनलचि्त्ता
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अव्कृत ्ूपजँी कमपनीको प्र्बनधपत्र वा लनयमाविीमा उलिेि भए ्बमोलजम कमपनीिे जारी रन्गसकने अलधक्तम शयेर ईकाईिाई 
अलधकृ्त शयेर पूँजी भलननछ ।

आनतररक ऋण आन्तररक ऋणिे रशेलभत्रका आन्तररक लवत्ीय स्ो्तहरु्बाट लिइने ऋणिाई ्बझुाउँछ । 

इवकिटी (Equity) कमपनीको स्ैब समपलत् नररमा रुपान्तरण (Liquidation) ररी कमपनीको ऋण रालयतव भकु्तानी ररेपलछ 
शयेरहोलडरिाई लफ्ता्ग लरइने ्बाँकी रकमिाई जनाउँछ । 

ऋण ऋण कुनै एक पक्िे अकदो पक्सँर लिइने उधारो रकम हो ।

ऋण क्वत प्राि्ान ऋण क्ल्त प्रावधान भनेको उठ्न नसकेको ऋण वा ऋण भकु्तानीका िालर छुट्याइने िच्ग रकम हो । 

ऋण जमानी ऋण जमानी ्ेतस्ो पक्माफ्ग ्त ऋण प्ररायकहरुको उधारो जोलिम नयनूीकरण रनने लवलध हो । यसमा ऋण प्ररायकिे ्ेतस्ो 
पक्िाई केही शलुक ल्तरी िरा्ब कजा्ग भएको अवस्ामा आफूिे ्बहन रनु्गपनने घाटाको एक भार ्तेस्ो पक्िे वयहोनने 
प्र्बनध रररएको हुनछ । 

ऋण्पत्र ऋणपत्र भनेको प्रायजसो कमपनी वा सरकारिे िरानीक्ता्ग्बाट लनलचि्त अवलधका िालर लनलचि्त बयाज प्ररान रनने भनी 
उलिेि ररी लिएको ऋणिाई ्बझुाउँछ । 

एसक्रो (Escrow) एसक्रो लवत् औजार सम्बनधी काननुी अवधारणा हो । यसमा कुनै रईु पक्िे कुनै कारो्बार परूा रनने प्रलक्रयाको क्रममा 
्ेतस्ो पक्िे सो कारो्बारसँर सम्बलनध्त समपलत् वा एसक्रो रकम आफूिे राखरछ । यस्तो िा्तामा लनरनेशन प्राप्त 
नभएसमम वा पवू्गलनधा्गरर्त करारको रालयतव परूा नभएसमम तयस्तो कोष वा समपलत्हरु वयवस्ापन रनने एजेणटिे लिने 
एसक्रो शलूक समावेश हुनछ । 

गैरसाि्वभौम ऋण रैरसाव्गभौम ऋणमा कुनै लनजी वयवसाय वा उप–साव्गभौम लनकाय (जस्तो राजनील्तक वा प्रशासलनक उपलवभार वा 
साव्गजलनक क्ेत्रको लनकाय) का िालर लरइने ऋण पर्गछ ।

िुक्ता ्ूपजँी चकु्ता पूँजी भनेको कमपनीिे शयेरहोलडरहरुिाई लध्तोपत्रको लहससा ्ेबचरे प्राप्त ररेको रकम हो । कमपनीिे प्रा्लमक 
्बजारमा िरानीक्ता्गहरुिाई प्रतयक् रुपमा शयेर ्ेबचरे चकु्ता पूँजी प्राप्त रर्गछ । 

जारी ्ूपजँी जारी पूँजी भननािे साव्गजलनक िरानीक्ता्गिाई शयेर वा लध्तोपत्र ल्बक्री्बाट कमपनीिे उठाउने पूँजी हो । 

िाटरफि सयंनत्र (Waterfall 
Mechanism)

झरना संयनत्र भनेको प्रा्लमक (पलहिो प्रा्लमक्तामा पनने) ्तहका साहूहरुिे वयाज र सावाँ भकु्तानी पलहिा पाउने 
भकु्तानी पद्धल्त हो । यसमा उक्त ्तहका साहूहरुिाई पणू्ग रुपमा भकु्तानी भइसकेपलछ मात्र अनय ्तहका साहूहरुिे साँवा 
भकु्तानी प्राप्त रछ्गन ्। आसामीहरुिे उचच्तम साँवा भएको ऋणिाई पलहिो प्रा्लमक्तामा राखन यस्तो ्तहर्त संरचना 
पद्धल्त लनमा्गण रर्गछ । लकनकी प्रायररी तयस्तो ऋणहरु ्बढी महरंो हुनछ ।

व्डिेञिर (Debenture) लड्ेबञचर कुनै प्रकारको लध्तो नरािी लिइने एक प्रकारको ऋण हो । लड्ेबञचरमा कुनै प्रकारको लध्तो जमानी नहुने हुरँा 
यो ऋणपत्र जारी रनने संस्ाको नाम र उधारोक्म्तामा भर पर्गछ । 

नगर विकास कोष नरर लवकास कोष भनेको लवत्ीय मधयव्तती संस्ा हो । यसिे स्ानीय सरकार ्त्ा संस्ानहरुिाई स्ानीय ्तहमा 
पवूा्गधार लवकासमा िरानी रन्गका िालर ऋण उपिबध रराउँछ ।

नन–ररकोस्व ऋण  
(Non-Recourse Loan)

नन–ररकोस्ग ऋण भनेको लध्तो जमानी रािी लरइने उधारोको प्रकार हो ।

्पररयोजना वित्त पररयोजना लवत् भनेको रीघ्गकालिन पवूा्गधार, औद्ोलरक पररयोजना ्त्ा साव्गजलनक सेवाहरुिाई नन–ररकोस्ग 
वा सीलम्त ररकोस्ग जस्ता लवत्ीय संरचना्बाट िरानी प्ररान रनु्ग हो । पररयोजनािाई लवत् प्रयोर भएको ऋण ्त्ा 
इलकवटीहरुिाई पररयोजना्बाट लसलज्ग्त नरर प्रवाहको माधयम्बाट भकु्तानी रररनछ ।

्ूपजँीको ्पया्वप्तता ्बैंक ्त्ा लवत्ीय संस्ासँर नयनु्तम रुपमा आरलक््त हुनपुनने पूँजी भनी काननुी रुपमा ्तोलकएको पूँजी हो ।



प्रिेश (Step-in) 
अव्कार

प्रवेश अलधकारिे एक पक् (िाभग्राही) िाई करारको उलिंघन भएको अवस्ामा करारको अलधकार र रालयतवहरुका 
सम्बनधमा अकदो पक्को स्ानमा प्रवेश रन्ग सक्म ्बनाउँछ । एक पक्िाई अकदो पक्िे लवस्ालप्त ररी पररयोजनािाई 
लनरन्तर्ता लरन सक्म ्बनाउन प्रवेश अलधकारको प्रयोर हुनछ ।

नगर विकास कोष नरर लवकास कोष भनेको लवत्ीय मधयव्तती संस्ा हो । यसिे स्ानीय सरकार ्त्ा संस्ानहरुिाई स्ानीय ्तहमा पवूा्गधार 
लवकासमा िरानी रन्गका िालर ऋण उपिबध रराउँछ ।

प्रायोवजत जमानी प्रायोलज्त जमानी भनेको आफू काय्गकारी वा साझरेारका रुपमा रहने कुनै वयवसायका िालर लरएको उधारो प्रायोजकिे 
ल्तररलरने काननुी वाचा हो ।

बैंक जमानत ्बैंक जमान्त भनेको ऋण प्ररायक लनकायिे प्ररान रनने एक प्रकारको प्रतयाभलू्त हो । ्बैंक जमान्त भननकुो अ ््ग आसामीको 
उत्ररालयतव परूा हुने कुराको सलुनलचि्त्ता ऋण प्ररायक लनकायिे रछ्ग भनने हो ।

ररकोस्व ऋण यो पलन कजा्ग लरने एक प्रकारको अभयास हो । यसिे यलर ऋण लिने पक्िे आफनो रालयतव भकु्तानी रन्ग नसकेमा ्त्ा 
ऋणीको समपलत्को मोि ऋण रकमभनरा कम भएको अवस्ामा ऋणरा्तािाई आफनो िरानी प्रल्तपलू्त्ग रन्ग सहयोर रछ्ग । 

विशेष उदे्शय सा्न लवशषे उद्दशेय साधन भनेको आफनो लवत्ीय जोलिमिाई अिगयाउन मखुय कमपनीिे ्बनाएको सहायक कमपनी हो । यसको 
वैधालनक हलैसय्तका कारण मखुय कमपनी टाट पललटएको अवस्ामा पलन सहायक कमपनीको रालयतवहरु सरुलक््त रहनछ । 

सयुंक्त (Consortium) 
वित्त

कुनै एक ऋण प्ररायक संस्ा्बाटमात्र कोष प्ररान नहुने कारो्बारहरुका हकमा संयकु्त लवत्को अवस्ा उतपनन हुनछ । यसमा 
एक साझा मलूयाङ्कन, लिि्त र अनरुमनका आधारमा कारो्बारमा आ-आफना लहससाका िालर धरैे ्बैंकहरु संयकु्त रुपमा 
कुनै एक ऋणीको सपुरीवेक्ण रन्ग सहम्त भएका हुनछन ्। 

सीवमत दावयति भएका 
वनकाय

सीलम्त रालयतव भएका लनकायहरु भनेका संस्ाका सरसयहरु कमपनीको ऋण वा रालयतवहरुका ्बारेमा वयलक्तर्त रुपमा 
उत्ररालयतव नहुने वयवसालयक संरचनाहरु हुन ्।

सीवमत स्ोत ऋण सीलम्त श्ो्त ऋण भनेको ऋणीिे स्ैब कजा्ग भकु्तान रन्ग नसकने अवस्ामा साहूहरुिे ऋणको सीलम्त अशंमा मात्रै रा्बी रन्ग 
पाउने अभयास हो । 
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घीय्ता पचिा्त स्ानीय सरकारहरुिाई आयआज्गन रनने अलधकार 
प्राप्त हुनकुा सा्ै साव्गजलनक सेवा प्रवाहको ्बढ्रो लजममवेारी 

पलन परुा रनु्गपनने अवस्ा रहकेो छ । यद्लप, स्ानीय सरकारहरुको िच्ग 
रनु्गपुनने क्ेत्र उनीहरुको आयआज्गन रनने क्म्ताभनरा धरैे ्बढी छ । यस्तो 
लवत्ीय िाडि पनु्ग लवरोकिे स्ानीय सरकारका िालर एक उपयकु्त 
लवकलपका िालर साव्गजलनक-लनजी साझरेारी (सा.लन.सा.) िाई प्रवद्ध्गन 
ररररहकेो छ । सा.लन.सा.स्ानीय सरकारको कोषमा योररान रन्ग ्त्ा 
सरकारको शहरी पवूा्गधार लवकासमा सहयोरी हुनछ । तयसैिे अलहिे भर्तपरु 
महानररपालिकािे लवरोकको प्रालवलधक सहाय्तामा सा.लन.सा. अवधारणा  
अन्तर्ग्त एक पररयोजना काया्गनवयन ररदैछ । 

यो पररयोजना लवकास लनरनेलशकाको उद्दशेय भर्तपरु महानररपालिकामा 
सा.लन.सा. अवधारणा अन्तर्ग्त काया्गनवयन हुरँ ैररेको पवूा्गधार 
पररयोजनाको प्रतयक् अनभुवको अलभिेलिकरण रनु्ग हो । यो लनरनेलशका 
एक रल्तशीि रस्तावेज हो, लकनकी सा.लन.सा. अन्तर्ग्त रन्ग सलकने 
पररयोजनाको पलहचान रन्ग लवरोक ्त्ा भर्तपरु महानररपालिकािे लव.सं. 
२०७५ मा साझरेारी ररेरलेि यसको अलभिेलिकरण काय्ग ्ािेका ल्यौं । 
्तस ््ग यो लनरनेलशका लवरोक र भर्तपरु महानररपालिकाको साझा रस्तावेज 
पलन हो । 

पररयोजना काया्गनवयन प्रलक्रयाहरुको अलभिेलिकरण रनु्गका सा्ै यो 
लनरनेलशकािे सा.लन.सा. पररयोजनाको लवत् अवधारणाहरुका ्बारेमा 

सैद्धालन्तक ज्ान पलन प्ररान रर्गछ । यो लनरनेलशकािे सा.लन.सा. सरुु 
रन्ग, यसका िालर स्ानीय सरकारिे परूा रनु्गपनने प्रलक्रया ्त्ा संिगन 
संस्ाहरुका सम्बनधमा आवशयक काननु ्त्ा लनयमहरुका ्बारेमा काय्गक्रम 
्बमोलजम वण्गन रर्गछ । यसिे भर्तपरुमा प्रयोर भएको साव्गजलनक िरररका 
िालर आवशयक रस्तावेजहरु (जस्ैत िरीरको प्रलक्रया, पररयोजना लवकास 
समझौ्ता)को ढाँचा पलन उपिबध रराएको छ । यी ढाँचाहरुिे सा.लन.
सा. अन्तर्ग्त काम रन्ग िोलजरहका अनय स्ानीय सरकारका िालर 
मार्गरश्गकका रुपमा काम रन्ग पलन सकरछ । 

यो लनरनेलशका ्तयार रनु्गको अकदो उद्दशेय अनय स्ानीय सरकारहरुिे पलन 
अविम्बन रन्ग सकनेररी सा.लन.सा.को मार्गलचत्रण उपिबध रराउन ुहो । 
्त्ालप, यो बिलुप्रनट नभई एक मार्गलनरनेलशका हो भनने कुरा धयानमा रालिन ु
पर्गछ । हरेक सा.लन.सा. प्रलक्रयाका आफनै जलटि्ताहरु हुनछन ्र एउटा 
पालिका प्रशासनमा काम ररेको पद्धल्तिे अकदो पालिकामा काम नरन्ग पलन 
सकरछ । तयसैररी, यो लनरनेलशका एक िास सा.लन.सा. पवूा्गधारका िालर 
्तयार रररएको हो । सा.लन.सा. पररयोजना िार ुरन्ग चाहकेा पालिकाहरुको 
प्रशासनिे सा.लन.सा. पररयोजनाको प्रकृल्त ्बमोलजम यसका प्रलक्रयाहरुिाई 
अनकूुि ्बनाउन ुआवशयक हुनछ । साव्गजलनक लनजी साझरेारी सरुु रन्ग 
्तयार रहकेा पालिकाहरुका िालर यो लनरनेलशका एक उपयोरी मार्गरश्गक 
रस्तावेज हुनेछ भनने आशा रररएको छ ।

सं

"

साि्वजवनक-वनजी साझेदारी स्ानीय सरकारको 
कोषमा योगदान गन्व त्ा सरकारको शिरी 
्ूपिा्व्ार विकासमा सियोगी िुनछ ।

साि्वजवनक-वनजी साझेदारी ्पररयोजना िागु 
गन्व िािेका ्पाविकािरुको प्रशासनिे सा.वन.
सा. ्पररयोजनाको प्रकृवत बमोवजम यसका 
प्रवक्रयािरुिाई अनुकूि बनाउनु आिशयक िुनछ ।
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पािमा संघीय शासकीय संरचना अपनाउने लनण्गयिे रशेमा 
नयायोलच्त लवकासको ्बीउ रोपने एक ऐल्तहालसक अवसर लरएको 

छ । यस पररपे्रक्यमा स्ानीय सरकार सञचािन ऐन, २०७४ िे स्ानीय 
सरकारहरुिाई वयापक लजममवेारी ्त्ा प्रशस्त अलधकारहरु लरएको छ । 
स्ानीय सरकाहरुसँर अ्ब पवूा्गधार लवकास र सेवा प्रवाह रनने लजममवेारी 
सलह्त स्ानीय स्तरम ैराजसव (आय) ्बढाउने अलधकार पलन छ । ्त्ालप, 
लवद्मान संघीय लवकेनद्रीकरणिे स्ानीय सरकारहरुको राजसव ्बढाउने 
क्म्ता र िच्ग रनने लजममवेारी्बीच असन्तिुन लसज्गना ररेको छ । स्ानीय 
रुपम ैआय ्बढाउने सीलम्त उपायहरुिे ररा्ग यो असन्तिुन अझ रलहरो 
भएको छ । संघ र प्ररशे सरकारहरु्बाट हुने अल्तररक्त लवत्ीय हस्तान्तरणका 
्बा्बज्ुत रीघ्गकािीन पवूा्गधार ्त्ा सेवा प्रवाहमा आवशयक िरानीको 
आवशयक्ता परूा हुन सकेको छैन । लवत्ीय श्ो्तको अपया्गप्त्ताको चनुौ्ती 
सँरसँरै स्ानीय सरकारहरुसँर पररयोजना काया्गनवयन क्म्ताको रमभीर 
सीलम्त्ता छ जसिे ररा्ग स्ानीय सरकारिे लवत्ीय हस्तान्तरण ्त्ा 
आन्तररक ऋण जस्ता स्ो्तसाधनको उपयोर सम्ेत रन्ग नसकेको अवस्ा 
छ ।  

योजना ्तजु्गमा एवम ्पररयोजना काया्गनवयनको क्म्ताको अभाविे 
ररा्ग संघीय एवम ्प्रारलेशक सरकारसँर रहकेा अनरुानका लवकलप्बाट 
सम्ेत स्ानीय सरकार वलनच्त रहकेा छन ्। यसिे नररको पवूा्गधार 
आवशयक्ताका िालर स्ानीय सरकार आफै अग्रसर भएर संघीय 
सरकारसँर ्बढी अनरुान प्राप्त रनने लवषयमा अवरोध पयुा्गएको छ । ्बजेटको 
्तयारी केवि स-साना संशोधन रनने र आयसँर वययको लहसा्ब लमिान 
रननेमा मात्र सीलम्त हुन परुेको छ । यी कारणिे ररा्ग पालिकाहरुिे सलुनलचि्त 
भएका लवत्ीय स्ो्तमा मात्र आधारर्त रही योजना ्बनाउँछन ्। उनीहरुमा 
जन्ताका आवशयक्तामा आधारर्त ्बजेट ्तजु्गमा प्रल्त संस्ार्त अरुलच 
रलेिनछ । अलधकांश पालिकाहरु ऋण लिन अलनचछुक छन ्भने १२ 
प्रल्तश्त सममको आन्तररक ऋण लिनसकने सीमाको उपयोर पलन भएको 
छैन । पवू्गलनधा्गरर्त योजनाको अभावमा सलुनलचि्त लवत्ीय हस्तान्तरणिाई 
रणना ररेर वालष्गक ्बजेटको लनमा्गण हुनछ जसिे ररा्ग अतयावशयक 
्तर मौजरुा श्ो्तिे नभयाउने िलच्गिा पररयोजनाहरुिाई पालिकाको 
योजना ्त्ा ्बजेटमा समावेश रररँरनै । समावेश भएका योजना पलन 
प्राय अलपकािीन प्रकृल्तमा सीलम्त छन ्भने रीघ्गकािीन एवम ्स्ानीय 
सरकारको आय ्बढाउनसकने समभावना भएका ठूिा पवूा्गधार वा सेवा 
प्रवाह सधुारका पररयोजनाहरु ओझिेमा परेका छन ्।

संलक्प्तमा भननपुरा्ग, स्ानीय सरकारहरु एक प्रकारको रषु्चक्रमा फसेका 
छन ्जस्बाट छुटकारा नपाएसमम स्ानीय ्तहहरु स-साना पररयोजनाहरुमा 
मात्र संिगन हुने रलेिनछ । साव्गजलनक-लनजी साझरेारी (सा.लन.सा.) उपरोक्त 
चनुौ्ती सामना रन्गसकने एक वयवहाररक लवकलप हो । लनजी क्ेत्रिाई 
लवकास साझरेारका रुपमा पररचािन रन्गसके यसिे पालिकाको िरानीको 
आवशयक्ता पररपलू्त्ग रन्गसकरछ । सा्ै, पररयोजनाको लवत्ीय वयवस्ापन 
्त्ा काया्गनवयनमा लनजी क्ेत्रको नवीन्ता एवम ्वयवस्ापकीय रक््ता 
सम्ेत उपयोर रछ्ग ।

अन्तरा्गलष्ट्रय अनभुविे सम्ेत सा.लन.सा. परमपरार्त लवकासका ्तररकाहरु 
भनरा उपयकु्त लवकलप हुनसकने रिेाएको छ । नेपािका िालर सा.लन.
सा. एक नयाँ अवधारणा भए्तापलन पालिका स्तरमा समरुायमा आधारर्त 
साझरेारीका स-साना पररयोजना काया्गनवयनको अनभुव छ जसिाई 
साव्गजलनक-लनजी साझरेारीको एक प्रारलमभक संसकरणको रुपमा लिन 
सलकनछ । यस अनभुविाई आतमसा् ररी पालिकास्तरको आधलुनक 
पवूा्गधार मार धानन सकने पररयोजना लवकासका िालर सा.लन.सा. पररयोजना 
अपररहाय्ग रलेिनछ ।

यस पररयोजना लवकास लनरनेलशकािे स्ानीय सरकारहरुिाई समसामलयक 
सा.लन.सा. नमनुाका आधारमा पररयोजना काया्गनवयन रन्ग मार्गरश्गन 
प्ररान रर्गछ । यो प्रकाशनिे समय्तालिका र काननुी ्त्ा लनयामक 
संरचना ्बमोलजम लनधा्गरर्त ्बजेटको सीमालभत्र रही पररयोजना काया्गनवयन 
रन्ग जरुरी वयवस्ापकीय आवशयक्ताहरुका ्बारेमा जानकारी सम्ेत 
रराउँरछ  । यस लनरनेलशकामा सरोकारवािाहरुसँरको सहकाय्ग, पररयोजना 
काया्गनवयन,जोलिम वयवस्ापन ्त्ा समय र िार्त वयवस्ापन रनने लवलध 
वा ्तररका सम्ेत समावेश रररएको छ । 

यस लनरनेलशकािे स्ैब आकार (सानारलेि ठूिा मौलद्रक मलूय हुनेसमम), 
प्रकार (इलञजलनयररङ्र, लनमा्गण, सञचािन ्त्ा मम्ग्तसमभार) ्त्ा जोलिम 
स्तर (नयनुरलेि उचच जोलिम रहकेासमम) का पररयोजनाहरुको काया्गनवयन 
रनने मार्गरश्गकका रुपमा काम रन्गसकरछ । ्त्ालप, मापनीय्ता ्त्ा 
प्रयोरक्ता्ग्बाट अनमुोरन प्राप्त रन्ग पररयोजनाको लवलवध्ताका आधारमा 
यसमा ्प पररमाज्गन र संशोधन भने आवशयक हुनसकरछ । 

ने

k[i7e"ld
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कर राजश्व

नरर प्रहरी

स्ालनय कर (एलककृ्त समपलत् र घरजगरा कर, 
घरजगरा ्बहाि कर, सवारीसाधन कर)

घरजगरा र्ता्ग 
शलुक

वयवसाय
 कर 

्बहाि ल्बराैटी 
शलुक

स्ानीय स्तरका लवकास 
आयोजना ्त्ा पररयोजनाहरु

सहकारी संस्ा

पय्गटन 
शलुक

भलूमकर 
(मािपो्त)

लवज्ापन
कर

पालक्ग ङ्र शलुक

एफ.एम. रेलडयो 
संचािन

सेवा 
शलुक

मनोरञजन 
कर

जलड्बटुी, क्बाडी 
्त्ा जीवजन्त ुकर

रणड र जररवाना

आधारभ्ूत र 
माधयलमक लशक्ा

घरजगराधनी पजूा्ग 
लव्तरण

लवपर ्वयवस्ापन 

जयेष्ठ नारररक, अपांर्ता भएका वयलक्त र 
अशक्तहरुको वयवस्ापन

जिाधार, वनयजन्त,ू िानी ्त्ा िलनज 
परा ््गको संरक्ण

्ेबराजरारहरुको 
्तथयांक संकिन

भाषा, संसकृल्त र िलि्तकिाको 
संरक्ण र लवकास

कृलष प्रसारको वयवस्ापन, 
संचािन र लनयनत्रण

िानेपानी, जिलवद््ुत 
आयोजना, वैकललपक ऊजा्ग

आधारभ्ूत सवासथय र 
सरसफाई

स्ानीय ्बजार वयवस्ापन, वा्तावरण 
संरक्ण र जैलवक लवलवध्ता

स्ानीय सडक, ग्रामीण सडक, 
कृलष सडक र लसंचाई

स्ानीय अलभिेि 
वयवस्ापन

स्ानीय सेवाकाे 
वयवस्ापन

स्ानीय ्तथयांक ्त्ा 
अलभिेि संकिन

गैह्र-कर राजश्व

:yfgLo ;/sf/sf ljQLo clwsf/ If]q 

:yfgLo ;/sf/sf clwsf/x?

वित्र १ः स््ानीय सरकारका आय त्ा वययका क्रेत्रहरु
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kflnsf:t/df ljBdfg b'Zrqmaf6 pDsg cfjZos sbdx?

वित्र २ः स््ानीय सरकारको क्मतामा दरेलिएका कमीहरु त्ा रुपानतरणका अिसरहरु

निष्प्रभावी स्ािीय सरकार सचंालिकाे दुष्चक्र

स्थानीय सरकथार सचंथालन सधुथारकथाे सदु्णचक्र

स्ानीय सरकारकाे कमजोर 
संस्ार्त क्म्ता

स्ानीय सरकारकाे लवकास िच्गकाे 
अपेलक््त प्रभाव नरलेिनु

क्म्ता अलभवलृद्ध 
काय्गक्रमको सीलम्त्ता र 

अपया्गप्त प्रोतसाहन

नारररक्बाट स्ानीय सरकारको 
औलचतयमाल् प्रश्न; सेवा सधुार 

रन्ग लहलचकचाहट

नारररक्बाट स्ानीय सरकारकाे 
आवशयक्ता महससु, उत्ररालयतव 
सरकारका िालर सकारातमक र्बा्ब

स्ानीय सरकारद्ारा अलधकारकाे 
सरपुयाेर; समावेशी र उत्ररायी 

शासनकाे सरुुवा्त

स्ानीय सरकारिे काया्गनवयनका क्रममा ज्ान र 
सीप लसकर ैसशक्त सेवा प्रवाहको क्म्ता लवकास 

रन्गसकने

याेजना्बद्ध क्म्ता अलभवलृद्ध 
काय्गक्रम्बाट ्प िाभ लिनसकने

१

१

३

३

२

२

४

४
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१.१ साि्वजवनक-वनजी साझेदारी – विकासको एक नयाँ 
दृवटिकोण 

परमपरार्त रुपमा पालिकाका पररयोजनाहरुमा समग्र पररयोजना 
वयवस्ापनको दृलटिकोण नरािी केवि पररयोजना काया्गनवयनको 
प्रालवलधक पक्मा जोड लरइनथयो । पररयोजना वयवस्ापनका चनुौ्तीहरुिाई 
प्रभावकारी रुपमा सम्बोधन रन्ग नसकेका कारण समयम ैसमपनन रन्ग 
वा अनरुमन रन्ग नसकने, रणुस्तरमा समसया हुने, ्बढी िलच्गिो हुने 
्त्ा सामरुालयक सवालमतव हालसि रन्ग नसलकने हुनपगुयो । लनजी क्ेत्रिे 
पररयोजना समयावलधभर वयवस्ापकीय लजममवेारी लिने हुरँा सा.लन.सा.िे 
धरैे हरसमम यस्ता चनुौ्तीहरुिाई वयवस्ापन रन्गसकरछ । 

वहृ्त ्रुपमा सा.लन.सा.िाई लवत्ीय वयवस्ापन, काया्गनवयन ्त्ा पवूा्गधार 
सेवा सञचािन ्तफ्ग  िलक््त सरकार र लनजी संस्ा ्बीचको रीघ्गकािीन 
करारीय समझौ्ताका रुपमा पररभालष्त रन्ग सलकनछ । परमपरार्त रुपमा 
यस्ता सेवाहरु मखुय्तया साव्गजलनक संस्ाहरुिे प्ररान रनने र न्े । जन्तामा 
सेवा प्रवाह ररदै पररयोजना काया्गनवयनमा प्रलक्रयार्त सधुार लयाउननै 
सा.लन.सा.को अवधारणा ्बनाइएको हो । संलक्प्त रुपमा भननपुरा्ग, सा.लन.
सा.िे िार्त घटाउन, जोलिमको ्बाँडफाँट रन्ग, पररयोजना काया्गनवयन 
लछटो छरर्तो रन्ग, सधुाररएका सेवाहरु प्रवाह रन्ग ्त्ा समभालव्त अल्तररक्त 
आयआज्गन जस्ता उपयोलर्तामिुक अवसर प्ररान रर्गछ । 
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cjwf/0ff

२.१ जाेवखम बाँ्डफाँट 

सा.लन.सा.िे जोलिमको ्बाँडफाँट रनु्गपनने अवधारणामा जोड लरनछ । 
लवस्तारमा भननपुरा्ग पररयोजनाको उद्दशेय ्बमोलजम िार्त नयनुीकरणका 
िालर साव्गजलनक र लनजी क्ेत्र्बीच पररयोजनाको जोलिम ्बाँडफाँट रनने 
संयनत्र लवकास रनु्ग नै सैद्धालन्तक रुपमा सा.लन.सा. को अवधारणा हो । 
यसिे साव्गजलनक क्ेत्रकािालर मौलद्रक र रैह्र-मौलद्रक फाइराहरु प्रस्ताव 
रछ्ग । सा.लन.सा.िे उचच िार्तको पवूाधा्गर पररयोजनाहरु सञचािनका 
िालर साव्गजलनक क्ेत्रमा रहकेो पूँजीको सीलम्त्ताको समसयािाई सम्बोधन 
रछ्ग र साव्गजलनक कोषहरुिाई अनय प्रा्लमक्ताका क्ेत्रमा लवलनयोजन रन्ग 
अवसर प्ररान रछ्ग । सा.लन.सा.्बाट सधुाररएको सेवा प्ररान रन्ग सलकनछ ्तर 
यसका िालर लनजी क्ेत्रिे ररेको िरानीमा उलच्त प्रल्तफि सलुनलचि्त रनु्गपनने 

हुनछ । लचत्र ३ मा सा.लन.सा. पररयोजना काया्गनवयन ररा्ग उतपनन हुनसकने 
जोलिमहरुको सचूीकरण र ्बाँडफाँटको िाका पेश रररएको छ । यो िाका 
भर्तपरु महानररपालिकामा लनमा्गणाधीन ्बहुउद्दशेयीय वयवसालयक भवन  
(सा. लन. सा पररयोजना) मा सम्ेत प्रयोर भएको ल्यो । लचत्र ४ मा भने यो 
िाका लनमा्गण ररा्ग अविम्बन रररएका जोलिम ्बाँडफाँटका लसद्धान्त र 
सो्बाट हुने फाईरािाई लचत्रण रररएको छ ।

बाह्य समबन्िरु

वित्तीय जोवखमिरु

काया्वनियनको योजना

व्डजाइन समबन्ी जोवखम

समयमै सिीकृवत

जगगा अव्ग्रिणमा िुने वढिाई िार ुनहुने

वनमा्वण जोवखम

प्राविव्क जोवखम

सिंािन त्ा वयिस्ा्पनकाे जोवखम

सम्पवत्त उ्पयोग जोवखम

वित्तीय जोवखम

िसतानतरण जोवखम

कानुनमा ्पररित्वन

दैिी प्रको्प

असम ््वताको घटना

साि्वजवनक के्त्र वनजी के्त्र

ताविका १ः सा.लन.सा. पररयोजनामा जोलिम बाँ्फाँट

जोविम बहन गनदे जोविम बहन नगनदे
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पररयोजना समयम ैसमपनन 
रन्ग जोलिमहरु वयवस्ापन 
हुनपुर्गछ ।

ऋण लरने पक्िे अतयन्ैत कम जोलिम 
लिनछ र पररयोजनाको जोलिम अनसुार 
बयाज लनधा्गरण रछ्ग ।

्बैंकमा मदु्द्ती िा्ता जस्तो सरुलक््त रुपमा 
िरानी रनने िरानीक्ता्ग भनरा पररयोजनाका 
िरानीक्ता्गहरुिे धरैे जोलिम उठाउने 
हुनािे उनीहरुिाई िरानीमा उचच प्रल्तफि 
(मनुाफा) आवशयक हुनछ । 

लवस्त्ृत, ्तक्ग संर्त ्त्ा सपटि रुपमा जोलिम 
लनधा्गरण ररा्ग धरैे हरसमम असपटि्ता घटाई  
पररयोजना लररोरुपमा सञचािन रन्ग 
सलकनछ ।  

्पररयोजनाकाे वदगो्पना

साझा दावयत्ि

वयिस्ा्पन

बाँ्डफाँट

जोवखम अनुसार बयाज

उचि प्रवतफि

पररयोजना लवकास समझौ्तािे 
िासिास जोलिम लनवा्गह रन्ग उपयकु्त 
पक्िाई सोको लजममवेारी हस्तान्तरण 
रछ्ग (स्ैब जोलिम पररयोजना ्बनाउने 
पक्िाई लरन सलकँरनै र लरन पलन 
हुरँनै) ।

पररयोजना ्बनाउने पक् वा सरकार 
रवुैिे एकिै स्ैब जोलिम लनवा्गह रन्ग 
सकरनैन ्।

l;
4

fG
tx

?
kmfObfx?

hf]lvd lgwf{/0fsf d'Vo 
l;4fGt tyf kmfObfx?

;f=lg=;f= ldl>t k|s[ltsf] 
klg x'g ;S5 .  

निर म्ाण-
सञ््लि-
हस््न्तरणनिर म्ाण-

हस््न्तरण

निर म्ाण-
स््मरत्व-
सञ््लि

निर म्ाण-
हस््न्तरण-

सञ््लि

निर म्ाण-
स््मरत्व-

ठेक््र् दििे-
हस््न्तरणBO

O
    

   B
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वित्र ३ः जोलिम बाँ्फाँटका मखुय लसद्ानत त्ा फाइदाहरु

वित्र ४ः सा.लन.सा.को लमलरित प्रकृलत
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२.२ ्पररयोजना विकास समझौता 

पररयोजना लवकास समझौ्तािे लनजी क्ेत्रको सञचािकिाई पररयोजनाको 
लनमा्गण, सञचािन, मम्ग्तसमभार, वयवस्ापन ्त्ा पनुलन्गमा्गण सलह्तको 
लवलशटि क्ेत्रमा सेवा प्रवाह रन्ग लजममवेार ्बनाउँछ । पररयोजनाको भौल्तक 
पवूा्गधारको वयवस्ापनकािालर लनजी क्ेत्रको सञचािक लजममवेार हुने 
भएपलन तयस्ता संरचनाहरु साव्गजलनक समपलत्को रुपमा रहनछन ्र करारको 

२.३ िगानीको उवित उ्पयोग 

पररयोजना लवकासका िालर आवशयक िरानीको उपयोलर्तािाई 
प्राय िार्त नयनूीकरण (Cost Minimisation) सँर जोडेर हनेने              
रररनछ । यस अ ््गमा, ्तोलकएको समयसीमा लभत्र रही नयनु्तम िच्गमा 
नै रणुस्तरीय वस्त ुवा सेवा प्ररान रनु्ग नै िरानीको उलच्त उपयोर हो । 
लनजी क्ेत्रको संिगन्ता्बाट पररयोजना काया्गनवयनमा सरकारिे िरानी 
ररा्गभनरा ्तिुनातमक रुपमा ्बढी िाभ प्राप्त हुने अवसर रलेिएमा तयस्ता 
पररयोजनाहरुका हकमा सा.लन.सा. मा जान ुउपयकु्त हुनछ । 

लनजी क्ेत्रको मखुय सरोकार भनेको िरानीको प्रल्तफि नै हो र यो सा.लन.
सा. पररयोजनामा सम्ेत िार ुहुनछ । लनजी क्ेत्रिे आफूसँर उपिबध 
िरानीका लवकलपहरुको लवशे्षण रर्गछन ्र ्तिुनातमक रुपमा राम्ो 

समालप्त पचिा्त सरकारिाई लफ्ता्ग रनु्गपर्गछ । साव्गजलनक क्ेत्रको लजममवेारी 
भनेको करारको अकदो पक् अ्ा्ग्त ्लनजी क्ेत्रिे काय्गसमपारनको मापरणड 
परूा ररेको सलुनलचि्त रनु्ग हो । साव्गजलनक क्ेत्रको भलूमका सेवा प्ररायक्बाट 
पररव्त्गन भएर मलूय ्त्ा सेवाको रणुस्तरको अनरुमन रनने लनयामकको 
रुपमा हुनजानछ ।

मनुाफा आज्गन रनने अवसर भएमा भए मात्र िरानी रन्ग उतसालह्त हुनछन ्। 
धरैेजसो अवस्ामा जोलिमको ठूिो लहससा लनजी क्ेत्रिे वहन रनने हुनािे 
पलन िरानीमा सवीकाय्ग र पया्गप्त प्रल्तफि नभएसमम लनजी क्ेत्र आकलष्ग्त   
हुरँनैन ्। 

साव्गजलनक क्ेत्रको दृलटिकोण्बाट हरेा्ग सरकारिे पररयोजनाहरु्बाट प्राप्त रनने 
आयको पया्गप्त्ता र लस्र्तामा नै ्बढी जोड हुने रर्गछ । ्त्ालप, स्ानीय 
सरकारिाई पालिकाको लवकास रनु्गपनने प्रतयक् काया्गरशे हुने भएकािे 
िरानीको प्रल्तफिमा मात्र केलनद्र्त रहन लमलरनै । अझ केही अवस्ामा 
लनजी क्ेत्रिाई आकलष्ग्त रन्ग केही प्रारलमभक िच्ग सम्ेत आफैं िे वयहोछ्गन ्
जसिे ररा्ग पररयोजनाको प्रल्तफिमा सधुार हुनछ । 

करारको प्रकृवत

विशेषतािरु

वित्तीय वजममेिारीसमपवतिको 
सिावमति

ढाँिा वनमामाण
सञिािन ि 
वयिस्ापन

लनमा्गण-सञचािन-हस्तान्तरण साव्गजलनक
सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

साव्गजलनक, साव्गजलनक/
लनजी वा लनजी

लनमा्गण-हस्तान्तरण-सञचािन साव्गजलनक
सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

साव्गजलनक
साव्गजलनक, साव्गजलनक/
लनजी वा लनजी

लनमा्गण-सवालमतव-ठेककामा लरने-
हस्तान्तरण

साव्गजलनक
सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

लनजी

लनमा्गण-हस्तान्तरण साव्गजलनक
सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

साव्गजलनक
साव्गजलनक, साव्गजलनक/
लनजी वा लनजी

लनमा्गण-सवालमतव-सञचािन साव्गजलनक
सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

सःशलुक, करारको 
माधयम्बाट लनजी

ताविका २ः सा.लन.सा. पररयोजनाको करारको प्रकृलत, लििरेषता र लित्ीय लजममरेिारी
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स्ानीय सरकारहरुिे लनजी िरानीक्ता्गिे िरानीको उलच्त प्रल्तफि 
पाउने कुरा सलुनलचि्त रन्ग पररयोजना्बाट आय आज्गन रन्ग सलकने लवलभनन 
अवसरहरुको ढोका िोलन ुपर्गछ । तयल्त ररा्ग सम्ेत पररयोजना लवत्ीय 
रुपमा अझ ैआकष्गक नभएको अवस्ामा पलन यलर वहृ्त ्सामालजक एवम ्

आल ््गक दृलटिकोण्बाट फाइरायकु्त छ भने पालिकाहरुिे पररयोजनािाई 
लवत्को प्र्बनध, कर छुट, रोयलटी रकम घटाउने जस्ता प्रावधानहरुको 
वयवस्ा ररेर लनजी क्ेत्रका िालर पररयोजना आकष्गक ्बनाउन सकरछन ्।

सरकारकाे लवत्ीय 
भारमा कमी

लनजी क्ेत्रिाई आकलष्ग्त 
रन्गसकनेररी प्रल्तफि

साव्गजलनक क्ेत्रको 
आयश्ो्तमा ्बढोत्री

्बहृ्त ्प्रभाव ्त्ा पररयोजना 
सफि हुने उचच समभावना

;f=lg=;f= kl/of]hgfsf] nfut pkof]lutf 

२.४ वित्तीय जोवखमिरु र प्रारवमभक वित्तीय योजना  

अरु पररयोजना जस्ैत सा.लन.सा. पररयोजनाहरु पलन लवत्ीय जोलिम 
िराय्त लवलभनन प्रकारका जोलिमहरुिे घरेरएका हुनछन ्। सेवा प्ररान 
ररेवाप्त लिनपुनने शलुक ्त्ा महसिु संकिन रन्ग सम्ेत कठीन छ । यो 
आफैं मा एउटा ठुिो जोलिम हो । तयस्तै, अलस्र बयाजररको वयवस्ािे 
ररा्ग काया्गनवयनको चरणमा पररयोजनाको कजा्ग िच्ग ्बढ्र ैजाने जोलिम 
पलन हुनछ । यसका सा्ै सा.लन.सा. पररयोजनाहरु रीघ्गकािीन प्रकृल्तका 
हुने हुनािे समयसँरै उपभोक्ताको अलभरुलच, प्रा्लमक्ता ्त्ा वयवहारमा 
पररव्त्गन हुनसकने हुरँा पररयोजनाको उपयोर सम्बलनध पवूा्गनमुान रन्ग 
लनकै कठीन हुने रछ्ग । यसैररी पररयोजना लनमा्गणको लवलभनन चरणमा हुने 
लढिाससु्तीका कारण सम्ेत िार्त ्बढी हुने र पररयोजना्बाट सोच ेअनरुुप 
िाभ नहुने समभावनाहरु पलन छन ्। १

लवत्ीय जोलिम वयवस्ापनका िालर पररयोजनाको प्रारलमभक लवत्ीय 
लवशे्षण सदुृढ हुनपुर्गछ । कजा्ग िार्तिाई बयाजररमा हुने उ्तारचढावको 
संवेरनलशि्ता अधययन ररी सावधानीपवूक्ग  लवशे्षण रनु्गपर्गछ । तयस्ैत 
लवत्ीय लवशे्षण ररा्ग िार्त वलृद्ध हुने समभावनाका सा्ै महसिु 
संकिनमा हुने कलठनाइहरु एवम ्पररयोजनाको उपयोर सम्बलनध 
पवूा्गनमुानमा हुने पररव्त्गनसँर जोलडएका जोलिमहरुको पलन लवशे्षण रररन ु
पर्गछ ।  

१ िागत बलि हुनरे िननािरे बजरेट बनाउनरे बरेिामा य्ा ््य िागतको कम अनमुान गररएका कारण िागतमा अनपरेलक्त रुपमा बजरेटमा वयिस््ा गररएको 
िनदा बिी िच्य हुन ुहो । 

वित्र ५ः सा.लन.सा. पररयोजनाको िागत उपयोलगता



पालिका स्तरमा सार्वजलिक-लिजी साझदेारी पररयोजिाका िालि

परियोजना विकास वनर्देविका
11

;fj{hlgs tyf lghL If]qsf nflu 
;f=lg=;f= kl/of]hgfsf kmfObfx?

पवूा्गधार कोषमा ्बढोत्री

लनजी क्ेत्रको रक््ता उपयोर हुने

साव्गजलनक क्ेत्र सधुारमा प्रोतसाहि

साव्गजलनक क्ेत्रको जोलिममा कमी

राजनील्तक हस्तक्ेपहरु्बाट छुटकारा 

;fj{hlgs If]q lghL If]q

लनयामक ्त्ा सवीकृल्त जोलिमहरुमा 
साव्गजलनक सवालमतव

काननुी ्त्ा लनयमनको  
लवषयको लनलचि्त्ता

लनजी क्ेत्रको लवशषेज््तामा अलभवलृद्ध

प्रभावकारी जोलिम वयवस्ापनका 
कारण मनुाफामा वलृद्ध

वित्र ६ः साि्यजलनक त्ा लनजी क्रेत्रका िालग सा.लन.सा. पररयोजनाको फाइदाहरु
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२.५ ्पररयोजनाको वित्त त्ा ्पूजँीको सरंिना  

पररयोजना वा पररयोजनाका प्रमिु प्रायोजकका समपलत्िाई लध्तो नरािी 
नरर प्रवाहका आधारमा लवत्ीय संस्ा्बाट ऋण िरानी सवीकृ्त रनु्ग नै 
पररयोजनाको लवत्ीय वयवस्ापन हो । ऋण भकु्तानीको िालर नरर प्रवाह 
एवम ्समभालव्त अनय आय श्ो्तमा भर परेर ऋणरा्तािे कुनै लवलशटि 
आल ््गक ईकाईमा िरानी रर्गछ । यो ईकाईिाई सामानय्तया लवशषे उद्दशेय 
साधन (Special Purpose Vehicle) भलननछ । परमपरार्त कपदोरेट 
लवत्भनरा पररयोजना लवत् रईु प्रकारिे लभनन छ । पलहिो, लवशषे उद्दशेय 
साधन सीलम्त अवलधका िालर संस्ालप्त हुनछ । रोस्ो, यस्तो साधन्बाट 

लसलज्ग्त आयिाई भकु्तानी प्रा्लमक्ता क्रमका आधारमा लसध ैपररयोजना 
िरानीक्ता्ग ्तफ्ग  लनकास रराइनछ । उपयकु्त जोलिम वयवस्ापन लसद्धान्तका 
आधारमा हालसि रररने नरर प्रवाहको सलुनलचि्त्ता एवम ्लवश्वसनीय्ताका 
कारण प्रमिु प्रायोजकहरुिे सस्तो बयाजररमा ऋण लिएर आफनो एवं 
पररयोजनाको आमरानी ्बढाउन सकरछन ्।

ljz]if p2]Zosf] ;fwg (Special Purpose Vehicle)

मखुय कमपनीिे लवत्ीय जोलिमिाई अिगयाउन 
्बनाएको एक छुटै्ट सहायक कमपनी

सा.लन.सा. पररयोजनाहरुमा पररयोजना काया्गनवयनको 
लजममवेारी

वित्र ७ः लििरेष उद्रेशयको साधन
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ऋणदाता

एसक्रो खाता 
Escrow Account

स्ानीय सरकार

विशेष उदे्शय सा्न

वयावसालयक ऋणरा्ताहरुिे स्ानीय 
्तहको प्रतयाभलू्त (लध्तो) लवना नै लवशषे 
उद्दशेय साधनिाई प्रतयक् रुपमा नरर 
उपिबध रराउँछन ्। यस नमनुा अन्तरर्त 
लवशषे उद्दशेय साधनका प्रायोजकहरुको 
समभालव्त प्रतयाभलू्त भने आवशयक 
हुनछ ।

स्ानीय ्तहिे कुनै लवशषे उद्दशेय साधनसँर (पररयोजनामा समभालव्त 
लहससेरारी समावेश ररेर) एउटा कनसेसन समझौ्ता रर्गछ । यसमा 
लवशषे उद्दशेय साधनको असम ््ग्तासँर जाेलडने जोलिमहरु वैधालनक 
रुपमा नयनुीकरण रनने प्रावधानहरु हुनछन ्। 

१. काय्गसमपारनको प्रतयाभलू्त
२. पररयोजनामा प्रायोलज्त लहससेरारी (७०ः३० को ऋण:शयेर 

अनपुा्त)
३. असम ््ग्ताको घटना ्त्ा प्रवेश अलधकार
४. अल्तररक्त सरुक्ाका िालर प्रायोजकद्ारा नरर लवकास कोषको 

ऋणमा पहुचँको प्रतयाभलू्त

वित्र ८ःEscrow िाता र सोझ ैिकु्तानीको सलुनलचितता

Escrow vftf / ;f]em} e'QmfgLsf] ;'lglZrttf



पालिका स्तरमा सार्वजलिक-लिजी साझदेारी पररयोजिाका िालि

परियोजना विकास वनर्देविका
14



पालिका स्तरमा सार्वजलिक-लिजी साझदेारी पररयोजिाका िालि

परियोजना विकास वनर्देविका
15

;f=lg=;f= kl/of]hgf rqm 

लन.सा.चक्रिे पररयोजनाको जीवन चक्रको चरण्बद्ध 
वरतीकरणिाई समावेश रर्गछ । यसमा पररयोजनाको  

पलहचानरलेि काया्गनवयन ्तहसमम सम्बलनध्त लवलभनन चरणहरु पर्गछन ्। 
सव्गप्र्म, पररयोजनाको पलहचान ्त्ा जाँच्बझु चरणमा पररयोजनाको 
आल ््गक अवस्ाको लवशे्षण ्त्ा जाँच्बझु हुनछ । ्त्त्प्चिा्त ्मलूय 
लनधा्गरण ्त्ा पररयोजना ्तयारीको चरण आउँछ जसमा पररयोजनािाई 
प्रालवलधक, लवत्ीय ्त्ा सामालजक–वा्तावरणीय दृलटिकोणिे लवस्त्ृत रुपमा 
मलूयांकन रररनछ । यो चरण्बाट पररयोजना समभव हुने रलेिएमा समभालव्त 
लवकासक्ता्गको छनौट रन्गका िालर साव्गजलनक िरररको चरण सरुु  
हुनछ । यो चरणमा लवकासक्ता्गसँर आशयपत्र मार ्त्ा प्रस्तावको िालर 
आह्ान रररनछ । अलख्तयार प्राप्त लनकाय ्त्ा पररयोजना लवकासक्ता्ग 
्बीच करार समझौ्ता ररी लवकासक्ता्गको छनौट रररनछ । यसपलछ ्बलि 
पररयोजनाको वास्तलवक काया्गनवयन चरण प्रारमभ हुनछ । BOOT नमनुामा 
आधारर्त भएर ्तयार रररएको पररयोजनाहरुका हकमा करार परूा ररेपलछ 
वा समझौ्ताको अवलध समाप्त भएपलछ पररयोजनाको समपलत् उपयकु्त 
साव्गजलनक लनकायिाई हस्तान्तरण रनने लवषय सम्ेत समावेश रररनछ । 
यसिाई पररयोजना हस्तान्तरण भलननछ जनु सा.लन.सा. चक्र अन्तर्ग्त 

अलन्तम चरण हो । यो चरणमा अलख्तयार प्राप्त लनकायिाई चाि ुअवस्ामा 
पररयोजना हस्तान्तरण रररनछ । 

यलर कुनै पररयोजना सा.लन.सा.का रुपमा उपयकु्त छैन भने तयस्तो पररयोजना 
(लवत्ीय कारणिे) परमपरार्त रुपमा रररने पररयोजनाका रुपमा सञचािन 
रन्ग पलन समभव नहुन सकरछ । यस अ ््गमा सा.लन.सा. पररयोजनाको 
मलुयांकन ररा्ग समयम ैकाया्गनवयन रन्ग नसलकने महतवाकांक्ी पररयोजनाको 
पलहचान हुनछ र अल्तररक्त अधययन अनसुनधानमा हुने अनावशयक समय र 
िच्ग सम्ेत ्बचाउन सलकनछ।

्तिको िणडिे सा.लन.सा. पररयोजना चक्रको मखुय ्ततवहरुका ्बारेमा 
वयाखया रननेछ । सा.लन.सा.चक्र रिेाइएको ्तिको लचत्र लवरोकको भर्तपरु 
महानररपालिकाको सा.लन.सा. पररयोजना अनभुवमा आधारर्त छ ।

सा.
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;fj{hlgs–lghL ;fem]bf/LM e/tk'/ dxfgu/;Fu ;xsfo{

कानुनी त्ा 
नीवतगत सियोग 

सा.लन.सा. ऐन ्त्ा लनयमाविीकाे ्तजु्गमा 
सालनसा ईकाईको रठन/0
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क्मता अवभिवृधि 
काय्वक्रम

सालनसा ईकाईको दु्र्त मलुयांकन म.न.पा.का 
कम्गचारीिाई सालनसा ्बारे प्रलशक्ण

सिंार रणनीवत 
र अनुसन्ान

लनजी क्ेत्रसँर अन्तरलक्रया/संवार नील्तर्त 
सपटि्ता वैकललपक लवत्ीय श्ो्तको पलहचान

्पररयाेजना 
्पवििान

्पररयाेजना 
तयारी

विकासकता्व 
छनौट

समझौता 
काया्वनियन

्पररयाेजना 
िसतानतरण

प्रारवमभक 
छिफि

सा.लन.सा.  ढाँचामा लवकासका 
िालर ५ पररयाेजनाकाे छनौट

्पररयोजना 
वििरणकाे ढाँिा

भर्तपरु महानररपालिकाका िालर ४ 
पररयोजनाकाे लववरण ्तयार

्पररयोजनाको 
वित्तीय श्ोत

सहुलिय्तकाे लवत्ीय श्ो्तका िालर 
नरर लवकास कोषको पलहचान

आशय-्पत्र 
आह्ान

७ ईचछुकमधये ४ समभावय 
लवकासक्ता्गको छनौट

प्रसतािका 
िावग 

अनुरो् त्ा 
मुलयांकन

्पररयोजनाको विसतृत 
प्रवतिेदन

भर्तपरु महानररपालिकाद्ारा लग्रड 
कनसलट्यानटिाई लजममवेारी

िाता्व एिम ्
्पररयोजना विकास 

समझौतामा 
िसताक्र

्पररयोजना 
प्रगवतको 
अनुगमन

प्रमुख सिूकिरु 
सगँको 

एकरु्पता

नगर्पाविकाको 
सिीकृवत र 
अनु्पािन

्पररयोजना 
िसतानतरण

समझौता 
वयिस्ा्पन एिम ्

काया्वनियन

आयोजना 
सम्पनन

d
'V

o
 k

l/
0f

fd

वित्तीय ढाँिा 
(मो्ेडि)

सा.वन.सा. 
काया्वनियनको प्रवक्रया

्पररयोजना  
विकास वनददेवशका

सम्पनन

याेजना

वित्र ९ःसाि्यजलनक-लनजी साझरेदारीः िरतपरु महानगरसँग सहकाय्य
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३.१ कानुनी, वनयामक त्ा नीवतगत रु्परेखा तजु्वमा

यो लनरनेलशका मखुय्तया स्ानीय सरकारिे काया्गनवयन रन्ग सकने सा.लन.
सा. पररयोजनामा केलनद्र्त छ । यो िणडमा  पररयोजनाहरुको लडजाइन 
्त्ा काया्गनवयनको प्रलक्रया सरुु रन्ग आवशयक काननुी ्त्ा लनयामक 
रुपरेिाहरु ्बारे प्रटि पाररनेछ । नेपािको संलवधानको धारा २२६ िे 
स्ानीय सरकारहरुिाई लरएको काननु ्बनाउने अलधकार अन्तर्ग्त रही  
लवरोकसँर साझरेारी ररेका नररपालिकाहरुिे आफनो क्ेत्रालधकारलभत्र 
साव्गजलनक लनजी साझरेारी ऐन पारर्त ररेका छन ्। यस ऐनको उद्दशेय लनजी 
क्ेत्रिाई स्ानीय पवूा्गधारहरुको लनमा्गण ्त्ा सञचािनमा संिगन रराई 
जन्ताहरुिाई भरपरदो, लम्तवययी एवम ्सहज रुपमा सेवा सलुवधा उपिबध 
रराउन ुहो । स्ानीय सा.लन.सा. ऐन ्त्ा लनयमहरुको मसयौरा ्तयार रनने 
्ेबिा नील्तहरुको पनुराविोकन, सरोकारवािाहरुसँरको परामश्ग, लवद्मान 
काननुी संरचनाहरुको समीक्ा ्त्ा वयवहाररक पक्हरुको लवशे्षण 
रररएको ल्यो । यो प्रलक्रयामा काननुको शासन, समावेशी सहभालर्ता ्त्ा 
पररयोजनाको प्रभावकारी काया्गनवयनिाई सलुनलचि्त रन्ग प्रयतन रररनपुर्गछ ।

३.१.१ सा.लन.सा. ऐन

जोलिमको सन्तलुि्त एवम ्नयायोलच्त ्बाँडफाँटसंरै साव्गजलनक र लनजी 
क्ेत्रको लवशषेज््ता र अनभुविाई पररयोजना लवकासमा उपयोर रनु्ग    
सा.लन.सा. ऐनको मखुय पक् हो । यस ऐनका अनसुार, साव्गजलनक वा लनजी 
क्ेत्रिे सा.लन.सा. को सवरुपमा रहने पररयोजनाहरुको पलहचान रन्ग  
सकरछन ्। यसमा स्ानीय सरकार (नरर प्रमिु सलह्त), लनजी क्ेत्र 
्त्ा लवषयर्त लवज्हरुको प्रल्तलनलधतव रहने एउटा सा.लन.सा. ईकाई 
समनवय सलमल्तको रठन रररने पररकलपना रररएको छ । यो सलमल्तिाई 

नररपालिकासँरको परामश्गमा सा.लन.सा. पररयोजनाहरुको पलहचान, 
वयवस्ापन, लनयमन, अनरुमन ्त्ा मलूयांकनको अलधकार लरइएको 
छ । यस सलमल्तिे स्ानीय सरकारसँरै लनजी ्त्ा साव्गजलनक क्ेत्र्बीच 
समनवय रर्गछ जसिे ररा्ग सा.लन.सा.पररयोजनाहरु्बारे सपटि्ता प्राप्त हुनछ  । 
यस ऐनमा सा.लन.सा. पररयोजनासँर सम्बलनध्त लवलभनन महतवपणू्ग काननुी 
प्रावधानहरु उलिेि रररएका छन ्। यसका मिूभ्ुत प्रावधानहरु यसप्रकार 
छनः्

• पररयोजना पलहचान र सवीकृल्त

• अनमुल्त-पत्र (िाइसेलनसङ्र) – यसमा पररयोजनाको समझरारी पत्र 
(MoU) ्त्ा कनसेसन/िाइसेनस समझौ्ता ्त्ा काय्गसमपारन, ्बणड/
रोयलटी िराय्तका प्रावधानहरु समावेश छन ्

• अनमुल्तपत्र ्बाहक/पररयोजना लवकास समझौ्ता पाएका पक्िाई प्राप्त 
अलधकार ्त्ा सलुवधाहरु

• िरानी – समभावय्ता नयनू पररपलू्त्ग कोष (Viability Gap 
Funding)

• सा.लन.सा. ईकाई समनवय सलमल्त
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्पररयोजनाको सिीकृवत

प्रसताि आह्ान

वनजी साझेदारको छनौट समबन्ी प्रवक्रया

आइइइ/इआए (IEE/EIA) का सत्विरु 

अनुसिूीिरु 

आशय ्पत्र

्पररयोजनाको विसतृत अधययन (DPR) सम्पनन 
भएका सा.वन.सा. ्पररयोजनाको टेण्डर प्रवक्रया

वनजी के्त्रद्ारा ्पिि गररएको ्पररयोजना 
समबन्ी प्रवक्रया त्ा काया्वनियनका सत्विरु

अनय विवि् प्राि्ानिरु

• सवीकृल्त लरने लनकाय, स्त्ग ्त्ा प्रलक्रयाहरु
• पररयोजना सवीकृल्तका आधारहरु 

• प्रस्ताव आह्ान रनु्गपवू्ग ििुाउन आवशयक जानकारीहरु
• आशयपत्र रस्तावेजको िररर मलूय 
• आवेरन प्रलक्रया

• प्रारलमभक वा्तावरणीय मलुयांकन र वा्तावरण प्रवाह मलुयांकन 
(IEE/EIA) प्रल्तवेरनका लवषयवस्तकुो ढाँचा  

• आइइइ/इआइए (IEE/EIA) अधययन समहूका सरसयहरुको 
घोषणा पत्र 

• पररयोजना प्रस्तावकको घोषणापत्र
• वा्तावरण लवज् सलमल्त ्त्ा यसको काय्गलजममवेारी सचूी (Terms 

of Reference)  

• आशय पत्र ्तयार रनु्ग पवू्ग आवशयक कारजा्तहरु  
• आशय पत्रका िालर सचूना प्रकाशन रनने प्रलक्रया ्त्ा ििुाउन 

आवशयक जानकारीहरु 
• आशय पत्र रस्तावेजको िररर मलूय 
• आशय पत्र पेश रनने प्रलक्रया ्त्ा ििुाउन ुपनने जानकारीहरु 
• आशय पत्र छनौट प्रलक्रया ्त्ा मापरणडहरु 
• आशयपत्र पनुः मार रनने अवस्ाहरु
• संलक्प्त सचूी ्तयार रनने प्रलक्रया  

• पररयोजना लवकास (Concession)/अनमुल्त अवलधका मापरणड 
लनधा्गरण

• क्ल्तपलू्त्ग लनधा्गरण सलमल्त 
• पररयोजना लनरीक्ण ्त्ा अनरुमन

ताविका ३ः सा.लन.सा. ऐनका मखुय प्रािधानहरु
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३.१.२ सा.लन.सा. लनयमाििी

सा.लन.सा. लनयमाविीमा सा.लन.सा. पररयोजना अवलधभर पािना रनु्गपनने 
आवशयक काय्गलवलधर्त लववरणहरु समावेश रररएको हुनछ । स्ानीय 
सा.लन.सा. ऐन मा्तह्त यो लनयमाविीिाई पालिकाको काय्गकारी पररषरिे् 
पारर्त रर्गछ । यस लनयमाविीिे सा.लन.सा. ऐनमा उलिेि भएका 
प्रावधानहरु ्बमोलजम काय्गकारी सलमल्तिाई लनरनेशन लरनसकने अलधकार 
लरएको हुनछ । यसका मखुय प्रावधानहरु यसप्रकार छन ्ः 

३.१.३ सा.लन.सा. ईकाईहरु

सा.लन.सा. पररयोजनाको सफि्ताका िालर पाररशती प्रलक्रया्बाट पररयोजना 
पलहचान, लवकास, समझौ्तावा्ता्ग ्त्ा वयवस्ापन रन्ग सकने रक् एवम ्
क्म्तावान साव्गजलनक क्ेत्रको आवशयक्ता पर्गछ । ्त्ालप, प्रायःजसो 
साव्गजलनक क्ेत्रमा सा.लन.सा. पररयोजनाको लवकास, लवत्ीय वयवस्ापन 
रन्ग आवशयक ज्ान ्त्ा रक््ताको अभाव छ । तयस्तो ज्ान ्त्ा सीप 
लवकास रननेे नररपालिकालभत्र एउटा लवलशटि साव्गजलनक–लनजी साझरेारी 

ईकाई रठन रनु्ग सलकनछ । जसिे सा.लन.सा. पररयोजनाको अभयास ररदै 
रक््ता लवकास रन्ग मद्द्त रर्गछ । सफि सा.लन.सा. काय्गक्रम चिाएका धरैे 
सरकारी लनकायहरुिे तयस्तो ईकाईिाई या ्त एक छुटै्ट ईकाईका रुपमा 
स्ालप्त ररेका छन,् या कुनै लवभार मा्तह्त रािकेा छन ्। यो ईकाईिाई 
सा.लन.सा. पररयोजनाको काया्गनवयन रनने, सहजीकरण ्त्ा आवशयक 
परामश्ग प्ररान रनने काय्ग लरइएको हुनछ ।

;fj{hlgs–lghL ;fem]bf/L O{sfO{sf sfo{x?

ईकाईका कम्गचारी/पालिका अलधकारीहरुका िालर सा.लन.सा. काया्गनवयनमा क्म्ता लवकास

पररयोजनाको समभालव्त प्रभावहरुका ्बारेमा सरोकारवािाहरुसँर छिफि परामश्ग

स्ानीय मञचहरुमा जन्ता र/वा लनजी क्ेत्र्बीच सा.लन.सा. को प्रवद्ध्गन

पररयोजना िार ुरन्ग प्रालवलधक सहयोर

ऐनका प्रावधान मा्तह्त रही पररयोजना ्बैंक लनमा्गण रन्ग पररयोजनाहरुको प्रा्लमक्ता लनधा्गरण

िरानीक्ता्गका िालर सञचारको माधयम प्ररान रनु्ग

स्ैब कारो्बारहरुको लवत्ीय पनुराविोकन ्त्ा जोलिम आकंिन

िररर (लवकासक्ता्ग छनौट र मलुयांकन) काय्गको लजममवेारी

१

५

२

६

३

७

४

८

ताविका ४ः सा.लन.सा. ईकाईका काय्यहरु
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kl/of]hgf sfof{Gjogsf nflu  
;f=lg=;f= O{sfO{n] ug]{ lqmofsnfkx?

आशय पत्रका िालर अनरुोध

प्रालवलधक, लवत्ीय क्म्ता ्त्ा अनभुवका 
आधारमा ्बोिपत्रक्ता्ग (Bidder) को छनोट

सा.लन.सा. पररयोजनाका िालर 
आवशयक सवीकृल्त

संलक्प्त सचूीमा परेका उममरेवारहरुको 
सचूीकरण 

समझौ्ताको ्तयारी

सा.लन.सा. को काया्गनवयनको अनरुमन 
्त्ा मलूयांकन

प्रस्तावका िालर आह्ान

िार ुभएका सा.लन.सा. पररयोजनाको 
अनरुमन ्त्ा मलूयांकन

सा.लन.सा. प्रलक्रया, लसलकएका पाठ ्त्ा 
अभयासहरुको अलभिेलिकरण 

३.२ पररयोजनाको पलहचान 

सा.लन.सा. पररयोजनाको सचूी, लववरण ्त्ा पलहचान 

पालिकाहरुिे लनजी क्ेत्र सँरको संिगन्तामा आ-आफना आवशयक्ताहरुको 
प्रा्लमक्ता लनधा्गरण ररी समभालव्त सा.लन.सा. पररयोजनाहरुको सचूी 
्तयार रनु्गपर्गछ । सरोकारवािाहरुसँरको छिफि वा लनजी क्ेत्रिे ररेका 
प्रस्तावहरुको लनष्कष्गका आधारमा पलन यो सचूी ्बनाउन सलकनछ । तयस्तो 
सचूी ्तयार भइसकेपलछ प्रतयेक पररयोजनाको लववरण ्तयार रररन ुपर्गछ । 

पररयोजना लववरणिे पररयोजनाको अवधारणा, यसको सनरभ्ग ्त्ा 
महतवपणू्ग उद्दशेयहरुका ्बारेमा आवशयक स्ैब जानकारी प्ररान रछ्ग । यसमा 
वयवसालयक आवशयक्ता ्त्ा समाधान िोलजन ुपनने समसयाहरु, समभालव्त 

जलटि्ताहरु, चनुौ्तीहरु, काया्गनवयन लवलधहरु, संशाधनको अनमुान, संिगन 
हुने वयलक्त ्त्ा संरठनहरु ्त्ा अनय आवशयक जानकारीहरु रालिनछ । 
पररयोजना लववरण पत्र लनजी क्ेत्रिाई िरानीका िालर आकलष्ग्त रन्ग एवम ्
छिफि आरमभ रनने पलहिो करम हो । यसिाई पररयोजना समभावय्ताको 
मलूयांकन रनने पलहिो चरण पलन मानन सलकनछ । पररयोजना लववरणको 
एउटा नमनुा अनसुचूीमा हने्ग सलकनछ । २  

२ परियोजना विििण – बस वबसौनी 

१

५

२

६

३

७

४

८

९

ताविका ५ः पररयोजना काया्यनियन िालग सा.लन.सा. ईकाईिरे गनने लक्रयाकिापहरु
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:yfgLo ;/sf/x?sf nflu s]xL 
;Defljt ;f=lg=;f= kl/of]hgfx?sf] ;"rL

भौल्तक पवूा्गधार ्त्ा या्ताया्त (सडक, पिु, 
लवमानस्ि, रेिमार्ग, के्बिकार, रोप वे ्त्ा 

स्ैब समपक्ग  मार्ग (पोट्ग)

सहरी ्त्ा ग्रामीण वा्तावरण क्ेत्र 
(फोहरमिैा वयवस्ापन, िानेपानी, 

ढि ्त्ा सरसफाई)

लवद््ुतीय क्ेत्र (उतपारन) ्त्ा अनय 
प्रकारका उजा्गहरु

लशक्ा, सवासथयसँर सम्बलनध्त पवूा्गधार ्त्ा 
सेवाहरु, होटेि ्त्ा आवास ्बाहकेका 
पय्गटन पवूा्गधारका अनय स्ैब क्ेत्रहरु

पररयोजना काया्गनवयनको योजना

सा.लन.सा. पररयोजनाका लवलभनन सरोकार ्त्ा प्रयोरक्ता्गहरुिाई सरुुवा्ती 
चरणरलेि संिगन रराउन ुपर्गछ । यसिे सरोकारवािाहरुसँरको अपया्गप्त 
परामश्गिे पररयोजना काया्गनवयनमा उतपनन हुनसकने लढिाससु्ती वा करार 
वयवस्ापनमा हुने चनुौ्तीिाई समयम ैलनकययौि रन्ग मद्द्त रर्गछ । पररयोजना 
सरुु ररा्ग रलेि नै मखुय पक्हरुको समपक्ग  सचूनाको लववरण ्बनाउन ु्त्ा 
करारको अवलधभरर यसिाई लनयलम्त अद्ावलधक रनु्ग असि अभयास हो । 

पररयोजना लनमा्गणको चरण प्रायः एकरम ैसंवेरनशीि हुनछ । पररयोजनाका 
प्रल्तद्नद्ीहरुिे स्ानीय समरुायमा आिोचना रनने मखुय लवषय ्बनाउन 
यसको लनमा्गणमा अवरोध रन्ग िोलजरहकेा हुनसकरछन ्। सरोकारवािाहरु 
िलक््त ्बलियो सञचार रणनील्त ्बनाई 

िार ुरन्गका िालर एक छुटै्ट वयलक्त वा लवभार लनयकु्त रनु्ग एक स्ालप्त 
प्रचिन हो । सलक्रय्तापवू्गक समभालव्त चनुौ्तीहरुको पवूा्गनमुान ररी एक 
्ेबगिै सञचार ्त्ा सरोकारवािा वयवस्ापन ईकाई वयवस्ा ररेमा जलटि 
अन्तलक्र्ग याहरु्बाट ्बचन सलकनछ । यस्तो अभयास्बाट पररयोजनाको जोलिम 
नयनुीकरण हुनकुा सा्ै पररयोजना सफि हुने समभावना पलन ्बढ्छ । 

वित्र १०ः समिालित सा.लन.सा. पररयोजनाहरुको सचूी
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सरकारी सिेतना 
त्ा सियोग

स्ानीय 
नागररककाे 
सियोग

्पाविकाकाे 
सियोग

स्ानीय वनजी 
के्त्रकाे सियोग

सफि सा.वन.
सा. ्पररयोजना

वित्र ११ः सा.लन.सा. पररयोजना सफिताका महतिपणू्य ततिहरु
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३.३ समभावयता विशे्षणः ्पररयोजना विकास त्ा 
आिशयक जाँिबुझ

कुनै पलन पररयोजनाहरुको लववरण ्तयार ररे पचिा्तको महतवपणू्ग चरण 
भनेको पररयोजना काया्गनवयनका ह्ेतिेु वयवहाररक छ लक छैन भनने 
सलुनलचि्त हुन ुहो । पररयोजनाको स्बि ्त्ा कमजोर पक्हरुको मलूयांकन 
्त्ा पररयोजना्बाट प्राप्त हुने िार्त/िाभ अनपुा्तको आधारमा यसको 

पररयोजनाको समभालव्त समयावलध ्त्ा मखुय काय्गहरुको 
अन्तरसम्बनधहरुिाई प्रल्तलवलमव्त रन्ग पररयोजनाको पवू्ग समभावय्ता 
अधययन रररसकेपलछ एक पररयोजना काया्गनवयन योजना ्बनाइनछ। 

समभावय्ता जाँच रनने प्रलक्रयािाई नै समभावय्ता अधययन भलननछ । 
समभावय्ता अधययनका अन्तलन्गलह्त भारहरु पररयोजनाको प्रकृल्त अनसुार 
फरक हुनछ ्त्ा यसिाई पररयोजना िार ुहुने क्ेत्रका आधारमा पररव्त्गन 
रररन ुआवशयक हुनछ । 

अधययन रन्ग ्बाँकी रहकेा लवषय, साव्गजलनक िरररका प्रमिु िक्य ्त्ा 
पररयोजना काया्गनवयनका िालर आवशयक अनय स्ैब काय्गहरुका ्बारेमा 
लवस्त्ृत सचूी ्तयार रनने रररनछ । 

पररयोजनामा धयान लरनछ ्त्ा 
लवकलपहरुको प्रारुप ्तयार रछ्ग

पररयोजनािाई प्रभालव्त रन्गसकने ्ततवहरुिाई सम्बोधन ्त्ा 
सामना ररी पररयोजना सफि हुने समभावना ्बढाउँछ

अनसुनधान प्रलक्रया माफ्ग ्त नयाँ 
अवसरहरुको पलहचान रछ्ग 

लनण्गय रन्गका िालर रणुस्तरीय सचूना 
उपिबध रराउँछ 

ऋण प्ररायक संस्ा ्त्ा अनय श्ो्तहरु्बाट 
प्राप्त हुने िरानी सलुनलचि्त रन्ग सघाउँछ

पररयोजना सरुु नरनने कारणहरु भएमा 
सोको पलहचान रछ्ग

वयावसालयक उद्महरुको राम्ोसँर जाँच, 
अनसुनधान भएको रस्तावेज प्ररान रछ्ग

शयेर (Equity) िरानीिाई 
आकलष्ग्त रन्ग सहयोर रछ्ग

१ ५

२ ६

३ ७

४ ८

ताविका ६ः समिावयता अधययन गनु्यपनने कारणहरु
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क्र.स.ं काया्वनियन काय्वक्रममा समािेश गनु्व्पनदे सिूनािरु समयरेखा (िप्तािरु) सरुु वमवत समावप्त वमवत वजममेिारीिरु

१ िररर सरुु रनु्ग अलघ रनु्गपनने आवशयक अल्तररक्त अधययनहरु  

२ सवीकृल्त प्राप्त रन्गका िालर समयरेिा 

३ पवू्ग–योगय्ता ्त्ा अलन्तम कारजा्त ्तयारी, ्बजार सवनेक्ण 

४ सा.लन.सा. को अलन्तम सवीकृल्तका िालर लनवेरन 

५
िररर ्त्ा फैसिा समयरेिा (Procurement and Award 
Timeline)  

६ प्रालवलधक ्त्ा लवत्ीय समापन समयरेिा 

७ लनमा्गण समयरेिा (पूँजीर्त िच्गको भार रहकेा पररयोजनाका िालर) 

८ लनमा्गण पलछका लक्रयाकिापहरु 

९ काय्ग सञचािन प्रारमभ हुने अपेलक््त लमल्त 

१० पररयोजना सञचािनको जीवनचक्रका प्रमिु कोशढंुेराहरु  

kl/of]hgf sfof{Gjog of]hgfsf] gd'gf #

३ गणतालनत्रक लफलिलपनस सरकार

३.४ साि्वजवनक खररद

िररर प्रलक्रयाको उद्दशेय भनेको एक प्रल्तसपधती वा्तावरणमा सवदोत्म 
मलूयको प्रस्ताव छनोट रनने प्रलक्रयािाई कडाईका सा् वयवस्ापन रनु्ग  
हो । यो काय्गिे स्ैबभनरा योगय र भरपरदो ्बोिपत्र प्रस्तावकसँर करार रनु्गपनने 
कुरामा जोड लरनछ । सा.लन.सा. पररयोजनाहरुका िालर प्रल्तसपधा्गतमक 
्बोिपत्र प्रलक्रयामा जानपुर्गछ । प्रल्तसपधा्गिे तयस्तो प्रलक्रया पाररशती ्बनाउन ु
सा्ै स्ैबभनरा उपयकु्त प्रस्ताव छनोट रनने संयनत्र पलन उपिबध  
रराउँछ । स्ानीय ्त्ा रालष्ट्रय काननुहरु पािना भएको लनलचि्त रन्ग 
पालिकािे काननुी सलिाहकारसँर काम रन्गसकने िररर लवशषेज् लनयकु्त 
रन्गसकरछ । यसका अल्तररक्त, पररयोजना वयवस्ापन समहूिाई उपयकु्त 
स्ानीय िररर काननुहरुको ज्ान भएको हुनपुर्गछ । 

स्ानीय सरकारहरुिे सा.लन.सा. पररयोजनाका िालर लवकासक्ता्ग छनौट 
रन्ग आफनै लनयम काननु (सा.लन.सा. ऐन) अन्तरर्त रन्ग सकरछ । यसरी 
पररयोजना लवकास ररा्ग स्ानीय सरकारहरु लवद्मान साव्गजलनक िरीर 
ऐनका समसयाहरुिाई लनकययौि रन्ग सकरछन ्।

ताविका ७ः पररयोजना काया्यनियन योजनाको नमनुा
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िररर रणनील्त लनधा्गरण

योगय ्बोिपत्रक्ता्गहरु

लवत्ीय समापनमा पगुन ु

सा.लन.सा. को ्बजारीकरण

्बोिपत्र प्रलक्रया वयवस्ापन

३.४.१ बोिपत्रका िालग आिशयक कागजातहरु

्बोिपत्रको कारजा्तहरुिे लनमन लवषयहरुिाई पररभालष्त रर्गछः 

• प्रस्तालव्त करारको उद्दशेय, क्ेत्र ्त्ा अपेलक््त पररणाम र/वा 
नल्तजाहरु 

• ्बोिपत्र  प्रस्तावकहरुको आवशयक योगय्ता 

• अपेलक््त करार अवलध

• छालनएको ्बोिपत्र प्रस्तावकको रालयतव, क्त्गवय, र/वा काय्गहरु

सामानय्तः यसमा लनमन कारजा्तहरु पर्गछन:्

३.४.२ आिय पत्रको तयारी

स्ानीय सरकारिे आशय पत्र जारी रर्गछ ्त्ा यसिे समभालव्त ्बोिपत्र 
प्रर्स्तावकहरुिाई (लनजी क्ेत्र) उपरोक्त सा.लन.सा. पररयोजनाको िररर 
प्रलक्रयामा सहभारी हुने वा नहुने भनने लनण्गय रन्ग आवशयक सचूना प्ररान 
रछ्ग । 

्बोिपत्र/आशय पत्रको िालर आह्ान ररा्ग लनमन लवषयहरु ििुाउन ुपर्गछ ः 

• ्बोिपत्रको कारजा्तहरु उपिबध हुने लमल्त, यो ्बोिपत्र आह्ान रन्ग 
लवज्ापन रररएको लमल्तरलेि ्बोिपत्र पेश रनने अलन्तम लमल्तसममको 
हुनपुर्गछ । 

वित्र १२ः सा.लन.सा. प्रलक्रयाकारे वयिस््ापन
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• ्बोिपत्र कारजा्त प्राप्त रनने स्ान वा तयस्तो कारजपत्र उ्तार रनने 
(download रनने) वे्बसाइट

• ्बोिपत्र आह्ान ररेको अलन्तम लरन्बाट ्बोिपत्र पेश ्त्ा प्राप्त रनने 
अलन्तम लमल्त

• स्ैब महतवपणू्ग मलूयांकन मापरणडहरु

आशय पत्रको सचूना प्रकालश्त रनु्गअलघ लनमन सचूनाहरु ििुाउन ुपर्गछ ः 

१. पररयोजना काया्गनवयन रन्गका िालर प्रस्ताव रररएको सा.लन.सा. को 
नमनुा (मोडेि)

२. पररयोजना समभावय्ता ्त्ा अनमुालन्त िार्तको आधार (िार ुहुने 
भएमा)

३. लवकास साझरेारहरु्बाट हुने कुनै प्रकारको सहयोरहरु

३.४.३ बोिपत्र मलुयांकनका मापदण्हरु

सा.लन.सा.मा प्रल्तसपधती ्बोिपत्रहरुिाई अकं लरने ्त्ा मलुयांकन लनधा्गरण 
रननेे एक महतवपणू्ग लनण्गय हो । ्बोिपत्र मलूयांकन मापरणडहरुिाई सा.लन.
सा. पररयोजनको उद्दशेय प्राप्त रन्ग सकने ररी लमिाउन ुपर्गछ । 

उपयकु्त रुपमा ्बोिपत्र मलूयांकन मापरणड िार ुरन्ग नसलकएमा यसिे 
प्रलक्रयाको चरणमा समसयाहरु आउन सकरछ । तयसैिे, पालिकाहरुिे 
यसका ्बारेमा रहन छिफि रनु्गपर्गछ ्त्ा मापरणडहरुिाई अलन्तम रुप 
लरन ुअलघ लवशषेज् ्त्ा सरोकारवािाहरुसँर उलच्त परामश्ग रनु्गपर्गछ । 
िार ुहुने अवस्ामा अकंको लनधा्गरण ्त्ा यसको कारणहरु लिलि्त रुपमा 
ििुाउन ुपर्गछ । तयसैररी, मलूयांकन रनु्गपनने कारजा्तहरु  पलन मलूयांकन 
सलमल्तिाई उपिबध रराउन ुपर्गछ । 

d'Nof+sg dfkb08sf] 9fFrf 

वित्तीय मा्पदण्डप्राविव्क मा्पदण्ड

भिन व्डजाइन
• पषृ्ठभलूम र अनभुव
• ठाउँकाे प्रयोर
• आलक्ग टेकचर / लसलभि संरचना लडजाईन 

सिंािन त्ा वयिस्ा्पन योजना
• टोिी संरचना
• मम्ग्त योजना

राेयलटी
• लस्र भार

• अलस्र भार

िाभ साझेदारी
• पवू्ग लनधा्गरर्त लवनरभुनरा ्बढी 
भएको मनुाफा/िाभको ्बाँडफाँट

वनमा्वण वयिस्ा्पन
• पररयोजना काया्गनवयन र िरीर वयवस्ापन
• श्म ्त्ा संशाधन वयवस्ापन योजना वयवस्ापन 

वदगो्पन समािेशी सशुासन

आिय पत्रको सचूना त्ा आिय पत्रका िालग आिशयक कागजातहरुको नमनुा अनसुचूीमा रालिएको छ । 

वित्र १३ः मलुयांकन मापदण्को िाँचा
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३.४.४ प्रस्ताि आह्ान

छालनएका ्बोिपत्र प्रस्तावकहरुसँर सरकारिे प्रस्तावका िालर आह्ान 
ररेपलछ ्बोिपत्र प्रलक्रया औपचाररक रुपमा सरुु हुनछ । प्रस्ताव आह्ानिे 
के-कस्ता कारजा्तहरु कसरी पेश रनने, मलूयांकन ्त्ा छनौटका लनयम ्त्ा 
लवलधहरु एवम ््बोिपत्र आह्ान रनने लनकायकाे अलधकारहरु (उराहरणका 
िालर आह्ान वा समझौ्ता वा्ता्ग रद्द रनने अलधकार) जस्ता अनय उपयकु्त 
लवषयहरु िराय्त ्बोिपत्रको िालर आवशयक लवषयहरुको ्बारेमा 
ििुाएको हुनछ । 

k|:tfj cfJxfgsf] 9fFrf$

खण्ड विषयिसतु

िणड १ ्बोिपत्र प्रस्तावकहरुका िालर सामानय सचूना ्त्ा लनरनेशनहरु 

िणड २ वयापाररक फे्मवक्ग को सारांश 

िणड ३ मलूयांकन मापरणड ्त्ा प्रस्तावको सयम्तालिका 

िणड ४ लडजाइनको संलक्प्त लववरण

भार कः काया्गतमक लववरण

भार िः आलक्ग टेकचरि लसद्धान्त ्त्ा वयहोराहरु

भार रः प्रालवलधक वयहोराहरु

भार घः उपकरणहरुको सचूी

िणड ५ मसयौरा करार कारजा्तहरु

मसयौरा पररयोजना समझौ्ता

सेवाहरुको वयहोरा (सलभ्गस सपेलसलफकेसन)

समय्तालिका, भकु्तानी संयनत्र ्त्ा प्रतयक् लिि्त (डाइरेकट लडड्स)््

अनसुचूीहरु

४ नरेिनि सा.लन.सा. गाइ्िाइनस ्िोलयमु २, अष्ट्रेलिया, २०११ 

ताविका ८ः प्रस्ताि आह्ानको िाँचा
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आशय-पत्रको चरण्बाट चार इचछुक आवेरकहरु छालनएपलछ भर्तपरु 
महानररपालिकाको सा.लन.सा. ईकाईिे सहरको केनद्रमा रहने एक 
्बहुउद्दशेयीय वयापाररक भवन (मटे्रो पिाजा) को िालर १.२५ अ्ब्ग रुपैयाँको 
लनमा्गण ्त्ा सञचािन प्रस्ताव आह्ान रयदो । उक्त प्रस्तावका िालर 
आह्ानको कारजा्तिे छालनएका ्बोिपत्र प्रस्तावकहरुका िालर लवस्त्ृत 
लनरनेशनहरु प्ररान रनु्गका सा्ै यसमा उक्त पररयोजनाका ्बारेमा ्बोिपत्र 
प्रस्तावकहरुको ्बझुाई, उललिलि्त क्ेत्र ्त्ा पररणामको पररयोजना रालयतव 
उठाउने ल्तनको प्रालवलधक क्म्ता ्त्ा पररयोजनाको अलधकार लरए्बाप्त 
भर्तपरु महानररपालिकािाई ल्तनु्गपनने प्रस्तालव्त लवत्ीय भकु्तानीहरु समावेश 
रररएको मलूयांकन ढाँचा पलन समावेश ररेको ल्यो । 

प्रस्ताव आह्ानको प्रलक्रयाको एक िास चनुौ्तीका रुपमा सो आह्ानका 
िालर आवशयक कारजा्तहरुको प्रारलमभक ढाँचा ्तयार रनु्ग रहकेो ल्यो । 
भर्तपरु महानररपालिकाका परालधकारीहरु पररयोजनाको लवलशटि्ताहरुिाई 
सपटि रुपमा राखने करारको परमपरार्त लवलधमा अभयस्त ल्ए । सा.लन.सा. 
पररयोजनाका िालर प्रस्ताव आह्ानको कारजपत्र ्बनाउन ुनयाँ अनभुव 
ल्यो । पररयोजना, लनमा्गण ्त्ा सञचािन योजनाका समग्र लडजाइन 
लवशषे्ताको वयहोराहरु प्रस्ताव आह्ानमा आवरने लरने आवेरकहरुिे 
प्रस्ताव रनु्गपनने नयाँ अभयास ल्यो ।  यसको अ््ग महानररपालिकाका 
परालधकारीहरुिे आफनो धयान वयलक्तर्त लनण्गय प्रयोर ररी रनु्ग पनने 
प्रालवलधक मलूयांकनमा केलनद्र्त रन्ग सक्े । 

भर्तपरु महानररपालिकािाई प्रालवलधक सहयोर रनने लजममवेारी अन्तर्ग्त 
प्रस्ताव आह्ानको मसयौरा प्रलक्रयािाई लवरोकको प्रालवलधक समहूिे 
ने्ततृव रयदो । प्रस्ताव आह्ानको कारजा्त्बाट महानररपालिकाको 
आवशयक्ताहरु ्बझुनका िालर भर्तपरु महानररपालिकाका 
परालधकारीहरुसँर लनरन्तर रुपमा परामश्गहरु रररए । काननुी प्रावधानहरु 
परूा भएको ्त्ा लवद्मान सा.लन.सा. ऐन ्त्ा लनयमहरु पािना रररएको 
सलुनलचि्त रन्गका िालर महानररपालिका र लवरोक रवुै संस्ाहरुको ्तफ्ग ्बाट 
लवस्त्ृत काननुी समीक्ा रररयो । 

काननु पररपािना भएको सलुनलचि्त रररन ु्बाहके प्रस्ताव आह्ानिाई 
अलन्तम रुप लरन आवेरकहरु्बाट ्बहृ्त ्प्रालवलधक स्त्गहरु लनधा्गरण र  

मलूयांकन मापरणड ्तयार रनु्ग महतवपणू्ग काय्ग ल्यो । उप्गयकु्त सा.लन.सा. 
पररयोजनाहरुको सकु्म पनुराविोकनका िालर लवरोक समहूिे प्रालवलधक 
मलूयांकनिाई ्तीन ्बहृ्त िणडमा वरतीकरण रयदोः पररयोजनाको लवस्त्ृत 
जानकारी, पररयोजनाको उत्ररालयतव लिने प्रालवलधक क्म्ता ्त्ा 
पररयोजनाको रालयतव लिने लवत्ीय क्म्ता । प्रालवलधक मापरणडहरुमा 
नयनू्तम ६० प्रल्तश्त अकं प्राप्त रनने आवेरकहरु लवत्ीय मलूयांकनका 
िालर योगय हुने भलनयो । लवत्ीय मलूयांकनमा, लनमा्गणको चरणमा जगराको 
लिजको िालर ्त्ा सञचािनको चरणमा वालष्गक रोयलटीका िालर उचच 
मलूय प्रस्ताव रनने आवेरकिाई पररयोजना प्ररान रनने भलनयो । 

भर्तपरु महानररपालिकािाई लवत्ीय प्रस्तावमा लिजका िालर नयनू्तम 
मलूय र रोयलटी लनधा्गरण रन्ग कलठनाई भएको ल्यो । तयस्तो मलूय धरैे 
कम भए यसिे भर्तपरु महानररपालिकािे पररयोजना्बाट हुने लवत्ीय 
फाइराहरु रमुाउने र उचच मलूय कायम ररा्ग यसिे पररयोजनाको लवत्िाई 
प्रभालव्त रनु्गका सा्ै आवेरकहरुिाई प्रस्ताव हालन लनरुतसालह्त 
्बनाउँथयो । महानररपालिकािे यो कुरा ्बझुकेो ल्यो, ्तर कसरी यो 
समसयािाई समाधान रनने भनने ्बारेमा अलनलचि्त ल्यो । उनीहरुिाई 
सहयोर रन्ग लवरोकिे पररयोजनाको वयवहाररक्ता अनमुान रन्ग लवलभनन 
मलूय सीमाहरुका हकमा एउटा लवत्ीय नमनुा लनमा्गण ररी भर्तपरु 
महानररपालिकाका परालधकारीहरुसँर संयकु्त छिफिहरु रयदो । यसमा 
छिफिमा प्रस्ताव आह्ानका िालर नयनू्तम सीमा लसफाररस रनु्ग अलघ 
िलक््त आन्तररक प्रल्तफि ररको मलूयका लवलभनन पररलस्ल्तहरुका ्बारेमा 
प्रस्तलु्तकरण रररएको ल्यो । पररयोजना्बाट अपेलक््त फाइराहरुका ्बारेमा 
महानररको ्बहृत्र सरोकारवािािाई लशलक््त रनने सञचार औजारका 
रुपमा पररयोजना्बाट हुने िरु फाइराहरु लनधा्गरण रनने रहन अभयासिाई 
अपनाइएको ल्यो ।

k|:tfj cfJxfgsf] cg'ej 
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३.४.५ बोिपत्र संकिन त्ा मलुयांकन

मलूयांकनका लनयमहरु स्ालप्त रनने क्रममा पाररशती र उद्दशेयपरक हुन ु
महतवपणू्ग हुनछ । काननुी संरचनािे मापरणडको सीमा ्त्ा मलूयांकन 
लवलधिाई पररभालष्त रनने लनयमहरु स्ालप्त रर्गछ । 

प्रायः ्बोिपत्रहरु लशि्बनरी िामहरुमा लरइनछ । लवत्ीय ्त्ा प्रालवलधक 
्बोिपत्रहरु प्रायजसो छुटै्ट िाममा पठाइनछ — प्रालवलधक मलूयांकनमा 
सफि हुने ्बोिपत्र प्रस्तावकहरुका िालर मात्र लवत्ीय ्बोिपत्रहरु ििुा 
रररनछ ्त्ा ्बोिपत्रमा कुनै हरेफेर नहोस ्भननका िालर प्रायजसोः 
साव्गजलनक रुपमा िोलिनछ मचुलुका उठाउने काम रररनछ । 

यलर पालिकाहरुिे लवद््ुतीय रुपमा लशि्बनरी रररने प्रणािी स्ालप्त रन्ग 
सकेमा यस्तो प्रणािी ्बोिपत्र प्रस्तावकहरुिे भौल्तक रुपमा ्बोिपत्र 
पयुा्गउँरा रनने लनररानी ्त्ा हस्तक्ेपिाई रोकने उपयोरी लवकलप हुन 

सकरछ । यसिे संस्ा अझ ैवयवलस््त भएको सलुनलचि्त रनु्गका सा्ै स्ैब 
अलभिेिहरुिाई पलन सरुलक््त ्बनाउँछ । 

प्रालवलधक ्त्ा लवत्ीय मलूयांकन पचिा्त स्ैबभनरा उपयकु्त ्बोिपत्र 
प्रस्तावक छनोट ररेसँरै ्बोिपत्रको प्रलक्रया समाप्त हुनछ । यसपलछ 
काया्गनवयन रनने लनकायिे छालनएको ्बोिपत्र प्रस्तावकसँर करार समझौ्ता 
रछ्ग । 

िरण १

िरण २

िरण ३

िरण ४

िरण ५

िरण ६

िरण ८
िरण ९

िरण १०

िरण ७

पालिकाका परालधकारी 
रहने टेणडर सलमल्तको रठन

्बोिपत्र आह्ानको 
कारजपत्रहरुको 

्तयारी

पलत्रकामा ्बोिपत्र 
आह्ानको सचूना 

प्रकाशन प्रकालश्त रस्तावेजहरुका 
्बारेमा छिफि रन्ग 
आवेरन अलघका 
्ैबठकहरु 

प्रालवलधक, लवत्ीय ्त्ा 
अनभुवकाको लवश्वसनीय्ताका 

आधारमा प्रारलमभक छनौट

छालनएका 
आवेरकहरुिाई 
प्रस्तावका िालर 

आह्ान 

लवस्त्ृत 
प्रालवलधक 

्त्ा लवत्ीय 
्बोिपत्र ििुा/

मलूयांकन

छालनएको 
्बोिपत्र 

प्रस्तावकसर 
समझौ्ता वा्ता्ग

समझौ्तामा हस्ताक्र / 
लवत्ीय समझौ्ता समपनन

प्रस्तावको िालर 
आह्ानका रस्तावेजहरुमा 

रहकेा सवािहरुका 
्बारेमा ्बोिपत्र 
अलघको ्ैबठक

af]nkq k|lqmofsf] Ps pbfx/0f

सरुुिात

सम्पनन

वित्र १४ः बोिपत्र प्रलक्रयाको एक उदाहरण
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समभावित वनजी ्पक्द्ारा वनण्वय गदा्व प्रयोग गररने सिूकिरु कुनै 
देश िा बजार छाननका िावग वन्ा्वरक ततििरु

क्ेत्र/रशे

राजनील्तक ्त्ा काननुी जोलिमहरु

िरानीको श्णेी/के्रलडट रेलटङ

्बहृ्त अ ््गशास्तीय पवूा्गनमुानः कूि ग्राहस् उतपारन (GDP), 
मदु्रालसफल्त, मदु्रा

वैरलेशक िरानीका लनयमहरु

िरानीको अलभरुलच 

रीघ्गकािीन लस्र्ता

्बजार/िणड

नील्त ्त्ा लनयमहरु: आपलू्त्ग, मलूय ्त्ा कर

प्रल्तसपधा्ग ्त्ा िरररका लनयमहरु

्बजारको आधार ्त्ा अपेलक््त वलृद्धः हािको ्त्ा भलवष्यको मार 

प्रल्तसपधती ्त्ा साझरेारहरु

प्रलक्रया रनने लनकायको ्तयारी ्त्ा लवर्तको अलभिेि 

सा.लन.सा. काय्गक्रमः मज्ब्ुती/आकष्गक ्त्ा िलचिा लनयमहरु 
(आमरानी, अवलध ्त्ा अनय) 

अिसरिरु छाननका िावग वन्ा्वरक ततििरु 

िरानीको आकार 

योगय्ता मापरणड परूा रन्ग सलकनछ लक सलकँरनै भनने लवषय

िरानीमा प्रल्तफि ्त्ा समपलत्को जीवन चक्र भररको समभालव्त 
मनुाफा (शयेरको आन्तररक प्रल्तफि रर) 
करार/कारो्बारका मखुय लवशषे्ताहरुः पररयोजनाको जोलिम प्रोफाइि 
्त्ा सञचािन अवलध 
जलटि्ताहरुः सहमल्त, प्रालवलधक जोलिमहरु (लनमा्गण ्त्ा सञचािन 
अवलधमा), लढिाससु्ती हुने जोलिमहरु, अलधक िार्त ्त्ा 
वा्तावरणीय जोलिमहरु (वा्तावरण पररव्त्गन िराय्त)
मापरणड (Benchmark)ः लवद्मान ऐल्तहालसक महतव ्त्ा 
पररयोजनाहरुको लवलवध्ता 

लवद्मान पवूा्गनमुानहरु (मार र आपलू्त्ग) 

प्रायोजक/िरानीक्ता्गको लवद्मान पोट्गफोलियोसँरको परूक्ता

्बोिपत्रको िार्त अनसुार अनभुलू्त रररएको सफि्ता

ताविका ९ः दरेि िा बजार र अिसरहरु छाननका िालग लनधा्यरक ततिहरु



पालिका स्तरमा सार्वजलिक-लिजी साझदेारी पररयोजिाका िालि

परियोजना विकास वनर्देविका
31

३.५ ्पररयोजना करारको काया्वनियन

३.५.१ पररयोजना लिकास समझझौता

सा.लन.सा. करार जसिाई पररयोजना लवकास समझौ्ता पलन भलननछ, 
साझरेारर्ताको मिू भार हो । यस समझौ्तािे पक्हरु ्बीचको सम्बनध, 
ल्तनको अलधकार ्त्ा क्त्गवयहरु, ्बाँडफाँट रररएको जोलिमहरुका ्बारेमा 
उलिेि रर्गछ ्त्ा का्ब ु्बालहरको पररलस्ल्तमा कसरी अरालड ्बढ्ने भनने 
संयनत्र प्ररान रर्गछ । 

अलधकांश सा.लन.सा. पररयोजनाहरुको करार अवलध २० रलेि ३० वष्ग 
समम रहकेो रलेिनछ । ्त्ालप, करारको अवलध पररयोजनाको प्रकार र 
नील्तर्त प्रावधानहरुमा भर पर्गछ । जनुसकैु अवस्ामा पलन तयस्तो समझौ्ता 
अवलध लनजी पक्िे पररयोजना लडजाइन ्त्ा सेवा वयवस्ापन एवम ्
नयनू्तम िार्तमा सेवा काय्गसमपारन प्रतयाभ्ूत रन्ग आवशयक प्रल्तफि 
सलुनलचि्त हुनपुर्गछ ।

टेणडरको िालर आह्ान ररा्गको समयमा सा.लन.सा. करारको एक पणू्ग 
मसयौरा समावेश रनु्गपर्गछ । यसिे कलम्तमा पलन लनमन उललिलि्त लवषयहरु 
समावेश ररेको हुनपुर्गछ ५ः

• पक्हरुको अलधकार ्त्ा क्त्गवयहरु 

• जोलिम ्बाँडफाँट (यो प्रायजसो सा.लन.सा. कमपनीिाई केही 
क्ल्तपलू्त्गको अलधकार लरने लवषयहरु स्ालप्त ररेर रररनछ)

• सेवा काय्गसमपारन मानक ्त्ा िक्यहरु, यो उद्दशेयपरक ्त्ा 
मापनयोगय हुन ुजरुरी छ 

• अनमुल्त प्राप्त पररव्त्गनहरुको काय्गलवलधका सा्ै यसको क्ेत्र ्त्ा 
प्रकृल्त 

• भकु्तानी संयनत्रहरु (जस्तो, शलूक, आल ््गक सहाय्त, अनरुान) ्त्ा 
लवलभनन आकलसमक्ताहरुिाई सम्बोधन रनने ररी भकु्तानीमा हुने 
समायोजन

• जररवाना (्त्ा समभालव्त ्बोनस), यसको लवत्ीय प्रभाव हुनछ अ्वा 
च्ेतावनी लरइनछ (यस्बाट अन्त्तः सा.लन.सा. करारिाई रद्द रनने ्तफ्ग  
िैजानछ) 

• जमान्त ्त्ा पफ्ग मनेस ्बणड (Performance Bond) 

• पररयोजना ्बीमा

• सा.लन.सा. करारको स्त्गहरु

• समालप्तको अवस्ा (पक् ्त्ा घटनाको प्रकारका आधारमा वरतीकरण 
हुनछ) ्त्ा करारको समालप्त भएमा लरइने क्ल्तपलू्त (रवुै प्रकारका 
िालर)

• प्रवेश अलधकार (Step-in Rights) (ऋणरा्ता र आकलसमक 
पररलस्ल्तमा अलधकार प्राप्त लनकाय र्ैुबिाई)

• प्राकृल्तक प्रकोप ्त्ा काननुमा हुने पररव्त्गनको पररभाषा ्त्ा 
प्रभावहरु; र 

• लववार समाधानको काय्गलवलध 

५ (European Investment Boank, eib.org, 2018)



पालिका स्तरमा सार्वजलिक-लिजी साझदेारी पररयोजिाका िालि

परियोजना विकास वनर्देविका
32

३.५.२ करार हस्ताक्र त्ा वयिस््ापन

करारको लवषय टंुरो िारेपलछ रवुै पक्हरु करार हस्ताक्र रनने प्रलक्रयाको 
चरणमा जानछन ्। यस्तोमा छनौट रररएको ्बोिपत्र प्रस्तावकिे प्रस्तावको 
आह्ानमा उलिेि रररएको अवलधलभत्र करारमा हस्ताक्र रनु्गपनने हुनछ । 

 यो चरणको समालप्त पलछ करारको जीवनको चरणका सा्ै “करार 
वयवस्ापन” को अवलध प्रारमभ हुनछ । तयसैिे, टेणडर ्त्ा करार कसिाई 
लरने भनने चरण समाप्त भएपलन यहाँ रलेि वास्तलवक साव्गजलनक–लनजी 
साझरेारर्ताको सरुुवा्त हुनछ । 

करारमा हस्ताक्र ररा्ग एक सेवा प्रवाह वयवस्ापन रणनील्त स्ालप्त 
रनु्गपर्गछ । करारमा हस्ताक्र रनने चरण वा ्बोिपत्र ्तयारीको चरणरलेि नै 
सेवा प्रवाहको रुपरेिाको स्ापनाको पवू्ग्तयारीका काय्गहरु रररसकन ुपर्गछ । 

करार वयवस्ापन अवलधभरर नै (लनमा्गण चरणमा होस ्वा सञचािनको 
चरणमा होस)् करारिाई जोलिमपणू्ग घटनाहरु, समभालव्त लववारहरु ्त्ा 
करारको क्ेत्र वा सेवाका स्त्गहरुमा हुने समभालव्त पररव्त्गनिे प्रभालव्त रन्ग 
सकरछ । यो अवलधमा पररव्त्गनसँर सम्बलनध्त जोलिम ्त्ा चनुौ्ती, रा्बी 
र लववारहरु्बाट ्बचन वा ल्तनिाई नयलुनकरण रन्ग करार वयवस्ापनमा 
सलक्रय्तापवू्गक प्रयतनहरु रनु्गपनने हुनछ । िासररी लनमा्गण सम्बनधी 
लनयमहरुको अनपुािना ्त्ा वयवस्ापकीय आवशयक्ताका लवषयहरुको 
अनरुमन रनु्ग महतवपणू्ग छ । 

३.५.३ लित्ीय वयिस््ा त्ा प्रबनधहरु

लवत्ीय वयवस्ाहरुको प्र्बनधको अ ््ग लवत्ीय रस्तावेजहरुमा हस्ताक्र रनु्ग 
मात्र नभई िरानीको उपिबध्ताका पवू्ग स्त्गहरु परूा भएको लवषय हनेु्ग पलन 
हो । लवलभनन ्बजार अभयास ्त्ा क्ेत्रालधकार ्बमोलजम यो चरण फरक हुन 
सकरछ । 

उराहरणः करारमा हस्ताक्र भएपलछ लनजी साझरेारिे लवत्ीय वयवस्ापन 
्त्ा लवत्ीय समझौ्ता काया्गनवयन रन्गका िालर करारिे सीलम्त समय 
(६ मलहना रलेि १८ मलहना समम) मात्र उपिबध रराउँछ । केही अनय 
क्ेत्रालधकार ्त्ा प्रलक्रयाहरुमा ्बोिपत्र प्रस्तावकिे करार पाउन ुअलघ नै 
लवत्को वयवस्ा रररसकन ुपनने हुन सकरछ ्त्ा समझौ्तामा हस्ताक्र हुने 
लवलत्कै लवत्ीय प्र्बनधहरु रररसकन ुपर्गछ । 

३.५.४ अनपुािना त्ा समबनध वयिस््ापन

सा.लन.सा. पररयोजना सञचािन अवलधभरर पालिकाको लनयामक 
उत्ररालयतव रहनछ । यसिे लनजी साझरेारिे करार समझौ्तामा प्रल्त्बद्ध्ता 
जनाएका सेवाहरु प्रवाह भएको ्त्ा ्तोलकएको सेवा प्रवाह मापरणड परूा 
भएको सलुनलचि्त रनु्गपर्गछ । पालिकािे आफना लनजी साझरेारहरुसँरको 
सम्बनधहरु ्त्ा काय्गसमपारन स्तर वयवस्ापन रनु्गपर्गछ ्त्ा करारमा 
उललिलि्त पािना रनु्गपनने स्त्गहरु परूा भएको लनलचि्त रनु्गपर्गछ । 

;f=lg=;f= s/f/sf] d:of}bfn]

काय्गसमपारन स्त्गिाई पररभालष्त रर्गछ भकु्तानीको संयनत्रिाई पररभालष्त रर्गछ 

लववार समाधान संयनत्र स्ालप्त रर्गछ

समायोजन संयनत्र लनमा्गण रर्गछ

रद्द रनने प्रावधान प्ररान रछ्ग 

वित्र १५ः सा.लन.सा. करारको मस्यझौदाका लििरेषताहरु
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६ UN-ESCAP PPP Guidebook (2011)

वििाद समा्ान सयंनत्र 

सा.लन.सा. पररयोजनाहरुको काया्गनवयनका क्रममा उतपनन हुन सकने 
लववारको समाधान रनने काननुी आधार एवम ्संयनत्रको लडजाइन एक 
महतवपणू्ग लवषय हो । करार रनने संस्ा, सरकारी लनकाय, वयलक्तर्त 
िरानीक्ता्ग वा सम्बलनध्त सरोकारवािाहरु्बीच हुनसकने लववारहरु 
लनष्पक् रुपमा समाधान हुन सकरछ भनने ्बारेमा लवश्वस्त भएमा मात्रै लनजी 
साझरेारहरु सा.लन.सा. पररयोजनामा सहभारी हुन प्रोतसालह्त हुनछन ्। 
लनमा्गण, सञचािन वा सरकारिाई हस्तान्तर रनने िराय्त सा.लन.सा. 
पररयोजनाको कुनै पलन चरणमा लववारहरु उतपनन हुन सकरछ । 

लववार समाधानका िालर प्रायः प्रयोर हुने संयनत्रहरु लनमनानसुार छन ्६ ः  

• सिजीकृत समझौता (Joint Venture) िाता्वः करारका पक्हरुिे 
एक सहजक्ता्ग लनयकु्त रछ्गन ्। सहजक्ता्गिे वा्ता्गको माधयम्बाट 
लववार समाधान रन्ग पक्हरुिाई सहजीकरण रर्गछ । सहजक्ता्गिे 
आफनो वयलक्तर्त लवचार वयक्त ररदैन । ्तर पक्हरुिाई ल्तनको 
लववारको लवषयका फाइरा ्ेबफाइराहरुका ्बारेमा लवशे्षण रन्ग 
सहयोर रर्गछ । 

• समझदारी त्ा मेिवमिा्पः पक्हरुद्ारा लनयकु्त वयलक्त वा समहुिे 
लववार समाधान रन्ग उनीहरुिाई सव्तनत्र ्त्ा लनष्पक् सहाय्ता प्ररान 
रर्गछ । यो प्रलक्रयामा पक्हरुिे सहमल्त ररे अनसुार लववार समाधान 
रन्ग वा नरन्ग पलन सकरछन ्। 

• बाधयकारी निुने गरी विज्ञिरुबाट गररने समीक्ाः एक ्तटस् ्तेस्ो 
पक्िे लववारमा रहकेा पक्हरुको मदु्दाको रणु अवरणुहरुका ्बारेमा 
समीक्ा ररेर पक्िाई लवचार रन्ग आफना सझुावहरु प्ररान रर्गछ । यो 
प्रलक्रया प्रायजसो पक्हरु ्बीच समझौ्ता वा्ता्ग ररेपलछ रररनछ । 

• सितनत्र विज्ञिरुद्ारा प्राविव्क वििादको ्पुनराििोकनः 
करारमा रहकेा पक्हरु ्बीच प्रालवलधक लवषयमा उतपनन हुने 
लववारहरुको समाधान रन्ग यो लवलध प्रयोर हुनछ । आफना 
असमझरारीहरुको समीक्ा रन्ग लववारका पक्हरुिे तयस्तो लवषयिाई 
आफूद्ारा लनयकु्त सव्तनत्र लवज्कहाँ िैजानछन ्। तयस्तो लवज्िे लरने 
लनण्गय करार अनसुार ्बाधयकारी वा सवेलचछक र्ैुब हुन सकरछ । 

• मधयस्ताः यो प्रलक्रयामा करार समझौ्तामा उलिेि रररएको 
काय्गलवलध अनसुार पक्हरुद्ारा लनयकु्त ्बोड्ग वा लट्र्बनुि (Tribunal) 
मा लववारको लवषय िलरनछ । 

• वनयामक अव्कारीबाट नयावयक वनण्वयः करार रनने सरकारी 
लनकाय ्त्ा करारको अकदो पक््बीचको लववारमा नयालयक लनरुपण 
रनने अलधकार प्राप्त वैधालनक लनयामक लनकाय भएमा तयस्ता 
लववारहरुिाई तयहाँ हरेरनछ । यस्तो लनकाय्बाट रररएको नयालयक 
लनरुपणका ्बारेमा करार समझौ्तामा उलिेि भए अनसुार पनुरावेरन 
लट्र्बनुि वा काननुद्ारा लनधा्गरर्त अराि्तमा पनुरावेरन रन्ग सलकनछ । 

• कानुनी प्रवक्रयाः काननुी प्रावधानहरु ्बमोलजम पक्हरु आफनो 
लववार लिएर नयायपालिका जान सकरछन ्।

सा.लन.सा. नील्तको काननुी ्त्ा नयालयक संरचनाका आधारमा लववार 
समाधान रन्ग छनोट रररने लवलधहरु लभनरालभनर ैहुन सकरछ । 
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३.६ ्पररयोजना सम्पनन त्ा िसतानतरणः ्पूिा्व्ारको 
िसतानतरण

समझौ्ता अवलध समाप्त भएपलछ पररयोजनाका समपलत्हरुको (चि ्त्ा 
अचि समपलत् स्ैब) सवालमतव स्ानीय सरकारिाई हस्तान्तर रररन ु
पर्गछ । तयस्तो समपलत्हरु हस्तान्तरण प्रलक्रयापलछ पलन राम्री सञचािन 
रन्ग सलकने चाि ुअवस्ाको हुनपुनने कुरा लनलचि्त रनु्गपर्गछ । यो प्रलक्रया 
पररयोजना हस्तान्तरण भए पचिा्त पलन लनवा्गध रुपमा सञचािन रन्ग लमलने 
ररी ्बनाइएको समय्तालिका ्बमोलजम सरुु रररनपुनने हुनछ । समय, करारको 
अकदो पक्, रोषको रालयतव, हस्तान्तरण काय्गलवलध ्त्ा वैध लनव्गहन 
(Discharge) िराय्तका लवषय अनसुनधान रररन ुपनने मखुय ्बुँराहरु हुन ्। 

यो प्रलक्रयािाई अझ ैउपयकु्त ्बनाउन नयाँ सञचािन समझौ्ता रनु्ग 
प्रभावकारी हुनछ । प्रायजसो, पररयोजना लवकास/अनमुल्त पत्र समझौ्तामा नै 
हस्तान्तरणको लवषयमा लवस्त्ृत रुपमा वयवस्ा रररएको हुनछ । 



पालिका स्तरमा सार्वजलिक-लिजी साझदेारी पररयोजिाका िालि

परियोजना विकास वनर्देविका
35

सन ्२०३० सममको लररो लवकास िक्यहरू अविम्बन ररे संरसंरै सा.लन.
सा. पररयोजनामा सामालजक रालयतवको भलूमका महतवपणु्ग हुन परुेको 
छ । सामालजक पवूा्गधार लनमा्गण ररा्ग समावेशी सहभालर्ताका सा्-सा्ै 
पवूा्गधारको लररोपन, पररयोजना्बाट हुने िाभको नयायसंर्त लव्तरण र 
समाजिाई अल्तररक्त िाभ उपिबध रराउनपुनने हुनछ ।

सामालजक समावेशीकरणको अवधारणािे िैंलरक पलहचानहरु्बीच 
समान्ता, अपांर्ता भएका वयलक्त, ्त्ा सीमान्तकृ्त समहूरुको ्बीच रहकेो 
असमान शलक्त सम्बनधिाई सम्बोधन रर्गछ । पवूा्गधार लवकास ररा्ग िैंलरक 
समान्ता, अपांर्ता भएका ्त्ा सामालजक समावेलशकरण ढाँचा लवकास 
रनु्गको उद्दशेय यसप्रकार छनः्

• पवूा्गधारमा आधारर्त लवकास काय्गक्रम/पररयोजना माफ्ग ्त श्ो्तसाधन, 
अवसर ्त्ा िाभहरुमा मलहिा, ररी्ब ्त्ा ्बलहष्करणमा परेका 
समहूहरुको पहुचँ अलभवलृद्ध रन्ग 

• िैंलरक समान्ता, अपांर्ता भएका ्त्ा सामालजक समावेलशकरणको 
मदु्दािाई सम्बोधन रन्ग ्त्ा समग्र पररयोजना चक्रको अवलध भरर 
यसिाई संस्ार्त रन्ग

GEDSI काया्गनवयनको एक उराहरण यहाँ प्रस्त्ुत रररएको छ। यो 
एक सहयोरीको रुपमा प्रयोर रन्ग सलकनछ र पालिका र पररयोजना 
आवशयक्ताहरुिाई अनकुुि हुने ररी संशोधन रन्ग सम्ेत सलकनछ ।

;f=lg=;f= kl/of]hgfdf 
;fdflhs ;dfj]zLs/0f 
tyf jftfj/0fLo kIfdf 
Wofg lbg'kg]{ ljifox?
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kl/of]hgf ljsf;df 
dlxnf g]t[Tj

वा्गचन ऐन, २०७३ िे राजनील्तक रिहरुिाई उममरेवार ्तय ररा्ग 
पालिका प्रमिु वा उपप्रमिु रईु परमधये कलम्तमा एक परमा 

मलहिा उममरेवार हुनै पनने ्बाधयातमक वयवस्ा ररेको छ । यो प्रावधानिे 
स्ानीय सरकारमा मलहिा ने्ततृवको संखयामा उलिेिनीय ्बलृद्ध ररेको छ । 

अलहिे, ९३ प्रल्तश्त उपप्रमिुहरु मलहिा छन ्। स्ानीय सरकार सञचािन 
ऐनिे उपप्रमिुका िालर उलिेि ररेका महतवपणू्ग भलूमकाहरु यसप्रकार 
छन ्ः

वन

उपप्रमुख

नयावयक सवमवतको 
सयंोजक

मेयर/प्रमुखको 
अनु्पवस्वतमा वजममेिारी

सगंठन र गैह्र-सरकारी 
सगंठनिरुको गवतविव् 
समनिय

उ्पभोक्ता िक-अव्कार 
सरंक्ण समबन्मा 
समनिय

योजना र काय्वक्रमिरुको 
अनुगमन र ्पय्विेक्ण

सवमवतका 
कामिरुिाई सियोग 
र सिकाय्व

कर छिफि, बजेट र 
काय्वक्रमिरुको सयंोजक

pkk|d'vsf e"ldsf, sfd / st{Jo

वित्र १६ः उपप्रमिुका िलूमका, काम र कत्यवय
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उपरोक्त स्ैब आठवटा भलूमकाहरु स्ानीय सरकारिे काय्ग रन्गका िालर 
प्रभावशािी ्त्ा महतवपणू्ग छन ्। सा.लन.सा. पररयोजनाको हकमा ्ती 
आठवटा भलूमकाहरु मधये योजना ्त्ा काय्गक्रमको अनरुमन र सपुरीवेक्ण, 
सभा वा काय्गपालिकािे रठन ररेको सलमल्तहरुको काय्गिाई समनवय 
रनने ्त्ा ्बजेट ्त्ा काय्गक्रम ्तजु्गमा सलमल्तको संयोजक रहने भलूमका 
सानरलभ्गक छ । 

माल् उललिलि्त भलूमकाहरुिे उपप्रमिुिाई सा.लन.सा. पररयोजनाका िालर 
उलिेखय अलधकार लरनछ । उपप्रमिुिे ्बजेट ्त्ा काय्गक्रमिाई संयोजन 

रनने हुरँा ल्तनिे पालिकाका िालर उपयकु्त सा.लन.सा. पररयोजनाहरुिाई 
प्रवद्ध्गन रन्ग ्त्ा प्रा्लमक्ता लरन सकरछन ्। 

सा.लन.सा. ऐन र लनयमहरुिे समावेलश्तािाई प्रा्लमक्तामा रािकेा छन ्। 
जस्ेैत, यस ऐन अन्तर्ग्त रठन हुने प्रालवलधक सलमल्तिे सम्बलनध्त क्ेत्र्बाट 
लवज्हरु ्बोिाउन सकनेछ र तयस्ता लवज्हरुमधये कलम्तमा एकजना मलहिा 
हुनपुर्गछ । तयसैररी, पररयोजना काया्गनवयनिाई अनरुमन रनने सा.लन.सा. 
प्रवद्ध्गन सलमल्तमा कलम्तमा एकजना मलहिा सरसय हुन ुअलनवाय्ग छ । 
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;/f]sf/jfnfx?sf] 
Joj:yfkg

घ्गकािीन  प्रकृल्तको समझौ्ता भएकािे सा.लन.सा.मा साव्गजलनक 
्त्ा लनजी क्ेत्र्बीच रीरो सं्बनध को आवशयक्ता पर्गछ । यसमा 
समझौ्ताका पक्धरहरु्बीच पारसपररक उतपारन र/वा सेवाहरुको 

लवकास हुनछ, ्त्ा जोलिम, िार्त ्त्ा फाइराहरु ्बाँडफाँट सम्ेत हुनछ ७ । 
पररयोजनाको सफि काया्गनवयनका िालर सरोकारवािाहरुको सकारातमक 
्त्ा समयम ैसंिगन्ता हुन ुजरुरी छ । सा.लन.सा. पररयोजनाहरु लयाउन ुअलघ 
पालिकाहरुिे सरोकारवािाहरुको पलहचान रनु्ग महतवपणू्ग  
हुनछ । पररयोजनाको क्ेत्र, उद्दशेय ्त्ा प्रकार अनसुार सा.लन.सा. पररयोजना 
अन्तर्ग्तका प्रतयेक पररयोजनामा संिगन हुने सरोकारवािाहरु फरक हुनछन ्
भनने कुरा पलन धयानमा राखनपुर्गछ । 

सरोकारवािाहरुको प्रा्लमकीकरण अनपुयकु्त रुपमा रररएमा यसिे 
सरोकारवािाहरुको वयवस्ापन काय्गिाई अप्रभावकारी ्बनाउँछ । 

तयसैिे, सरोकारवािाहरुको प्रभावकारी रुपमा पलहचान र लवशे्षण रना्गिे 
पररयोजना काया्गनवयन अवलधमा हुनसकने समभालव्त ‘अप्रतयालश्त घटना’ 
्बाट सम्ेत ्बचन सलकनछ । फिसवरुप समय र िार्त ्बढ्ने समसया्बाट 
पलन ्बलचनछ । ्तस््ग, पालिकाहरुिे ्बहुपक्ीय/लद्पक्ीय संरठन ्त्ा लनजी 
क्ेत्र सलह्त पलहचान रररएका अनय मखुय सरोकारवािाहरुसँर सहकाय्ग 
अलनवाय्ग छ । सा.लन.सा. पररयोजनाको सफि्ताका िालर समयम ैहुने 
सञचार र समनवय ्त्ा ल्तनको प्रा्लमक्ताहरुको जानकारी, काय्ग शिैीहरु 
एवम ्उद्दशेयहरु प्रमिु लवषय हुन ्। यसिे पररयोजनामा रररएको िरानी 
सफि्तापवू्गक समपनन भएको र संिगन भएका स्ैब पक्हरु पारसपररक रुपमा 
िाभालनव्त भएको सलुनलचि्त रर्गछ ।  

PO
W

E
R

 (प्र
भ

ाि
)

Interest (सिा ््व) 

High Power
Low Interest 

(्बढी प्रभावशािी, कम सवा््ग)

Keep Satisfied
(सन्तटुि रालिरहने)

Manage Closely
(नलजक्बाट वयवस्ापन 

ररररहने)

Monitor
(लनररानी ररररहने)

Keep Informed
(जानकारी लरइरहने)

Low Power
Low Interest 

(कम प्रभावशािी, कम सवा््ग)

Low Power
High Interest 

(कम प्रभावशािी, ्बढी सवा््ग)

High Power
High Interest 

(्बढी प्रभावशािी, ्बढी सवा््ग)

७ Klijn & Teisman, २००३, पषृ्ठ १३७

;/f]sf/jfnfx?sf] ljZn]if0f tyf lrq0f

दी

वित्र १७ः सरोकारिािाहरुको लिश्रेषण त्ा लचत्रण
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यस्तो योजना्बाट लवकास रररने संयनत्रहरुिे सरोकारावािाहरुको 
सन्तलुटिको मापन रन्ग ्त्ा सधुार रन्ग सहयोर पयुा्गउँछ । संरठनको 
लक्रयाकिाप, काय्गक्रम ्त्ा नील्तहरुिे प्रभालव्त रनने वा असर पयुा्गउने 
जोसकैु (वयलक्त, समहू वा संरठन) पलन कुनै संस्ाको सरोकारवािा हुन 
सकछन ्। सरोकारवािाहरुको लवशे्षण भनेको संरठनको लक्रयाकिाप 

्त्ा नल्तजािाई प्रभाव पान्गसकने सरोकारवािाको शलक्त र सवा ््गको स्तर 
अनसुार सम्बनधहरुको पलहचान र प्रा्लमकीकरण रनने प्रलक्रया हो । 

लवरोकिे लवलभनन ्बाह्य सरोकारवािाहरुको आयामहरु ्बझुन नरर लवकास 
कोषका िालर सरोकारवािाहरुको लवशे्षण रनने उद्दशेयिे लवरोकिे यो 
सरोकारवािा नकसांकन औजार (टुि) लनमा्गण ररेको ल्यो । यो औजारिे 
पररयोजनाको काया्गनवयनका िालर आवशयक हुने पया्गप्त स्ो्तसाधनहरुको 
उपिबध्ता सलुनलचि्त रन्गका िालर शलक्तशािी सरोकारवािाहरुको सहयोर 
कसरी प्राप्त रन्ग सलकनछ भनने कुराको मलूयांकन रन्ग सघाउँछ । डेसक 
अनसुनधान्बाट नरर लवकास कोषका ्बाह्य सरोकारवािाहरुको सचूी 
पलहचान रररएको ल्यो भने लवरोक ्त्ा नरर लवकास कोष ्बीच लवलभनन 
चरणमा रररएको छिफिहरुका आधारमा तयस्ता सरोकारवािाहरुिाई 
वहृ्त वर्गमा वरतीकरण रररएको ल्यो । सरोकारवािाहरुको शलक्त र 
सवा ््गको स्तर मापन रन्ग Likert Scale प्रश्नाविी प्रयोर रररएको ल्यो 
। शलक्तको स्तर मलूयांकन रन्गका िालर पलहचान रररएका ्तीन प्रकारका 
सचूकहरुः लवत्ीय शलक्त, लनयामक शलक्त ्त्ा सामालजक पूँजी्बाट प्राप्त 
शलक्त  रहकेा ल्ए। तयस्ैतररी, सवा््गको स्तर मलूयांकन रन्गका िालर 

पलहचान रररएका सचूकहरुः लवत्ीय सवा ््ग, लनवा्गलच्त/लनयकु्त हुने सवा ््ग 
्त्ा पालिकाको सेवा सदुृढ रराउने सवा ््ग । उपरोक्त प्रश्नाविी नरर लवकास 
कोषका ३ मखुय परालधकारी ्त्ा कोष ्बालहरका १० लवज्हरुिाई उपिबध 
रराइएको ल्यो । तयस्तो ्बाह्य लवज्मा नरर लवकास कोषसँर मखुय रुपमा 
सरोकार राखने ्त्ा नरर लवकास कोषको लनयम, काननु ्त्ा लनरनेलशकाहरु 
्बझुकेा वयलक्तहरु ल्ए भने लनजी, साव्गजलनक ्त्ा लवकास क्ेत्रका संरठनमा 
आ्बद्ध वयलक्तहरुिाई समावेश रररएको ल्यो । सचूकहरुिाई प्रभालव्त 
रनने लवषयहरुमा पवू्ग-सचूनाहरुको अभाव रहकेा कारण स्ैब सानरलभ्गक 
सचूकांकहरुिाई लनष्पक् रुपमा मलूयांकन रन्ग सवा ््ग ्त्ा शलक्तको हरेक 
सचूकिाई समान भार लरइएको ल्यो । प्रयोरातमक लवशे्षणका िालर 
Likert Scale िाई संखयातमक सवरुपमा रुपान्तरण रररएको ल्यो ।
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काठमाडौं भय-ूटावरको लनमा्गण ्त्ा सञचािनका िालर काठमाणडौ महानररपालिकािे 
एक कमपनीसँर समझौ्ता रयदो । सो पररयोजना साव्गजलनक-लनजी साझरेारी ढाँचा अन्तर्ग्त 
महानररपालिकाको वडा नम्बर ३१, परुानो ्बसपाक्ग , रतनपाक्ग मा ्बनाउन ुपनने ल्यो । सरुुमा 
२८० करोड रुपैयाँ ्बजेट अनमुान रररएको यो पररयोजनािे प्रभावकारी सेवा प्रवाहका 
िालर या्ताया्तका साधन पालक्ग ङ्र, लकनमिे, काया्गियस्ि ्त्ा रेटुिराँ िराय्तका 
सलुवधा सलह्तको महतवपणू्ग नरर पारवहन लवनरकुा रुपमा काम रनने पररकलपना रररएको 
ल्यो। उतसाहप्रर हुरँाहुरँ ैपलन यो पररयोजना समपनन रनु्गपनने वास्तलवक समय्तालिका भने 
कलटसकेको छ । काठमाडौं महानररपालिकाका परालधकारीहरुसँरको रहन छिफिका 
आधारमा रणना रनने हो भने यो पररयोजनाको िार्त ्तीनरणुा ्बढ्ने अपेक्ा रररएको छ। 
काठमाणडौ महानररपालिकाको यो अनभुव्बाट साव्गजलनक-लनजी साझरेारी सम्बनधमा 
भलवष्यका िालर अनय पालिकाहरुिे लसकन सकने मखुय पाठहरु ्ति शीष्गक अनसुार उलिेि 
रररएको छ । 

्पररयोजनाको समय ताविका त्ा सिूी्पत्र

िररर प्रलक्रयािे पररयोजनाको सरुुवा्ती लनमा्गण 
काय्गिाई ्बढावा लरएन । यसका सा्ै इचछुक 
्बोिपत्र प्रस्तावकहरुिाई पररयोजनाको िालर 
प्रालवलधक ्त्ा लवत्ीय प्रस्ताव सलह्तको एक लवस्त्ृत 
पररयोजना सचूीपत्र पेश रन्ग पलन भलनएन । तयस्ैत, 
महानररपालिकािे पररयोजनाको सचूीपत्रका िालर 
मापरणड लनधा्गरण रन्ग पलन छुटायो। यो कारणिे, 
भलवष्यमा हुनसकने ्तर रखेन नसलकने अवस्ाहरुका 
कारण कल्त समय ्प रनने भनने ्बारेमा लनण्गय रनने लवषय 
धरैे नै चनुौ्तीपणू्ग हुन पगुयो ।  

वढिाससुती त्ा अव्क िागत

महानररपालिकाका परालधकारीहरुसँर भएको 
छिफिको आधारमा भनरा भय-ूटावर पररयोजनाको 
िार्त सरुुमा ्बजेट अनमुान रररएको २८० करोड 
रुपैयाँ्बाट ्बढेर करर्ब ६०० करोड रुपैयाँ पगुनसकने 
अनमुान रररएको छ । पररयोजनाको लनजी साझरेारिे 
जलमन मलुनको काय्ग रन्गका िालर मात्रै २०० करोड 
रुपैयाँभनरा ्बढी िरानी रररसकेको छ। पररयोजनाको 
संयनत्र ्त्ा जनशलक्त पररचािन र समयका ्बारेमा 
राम्री सोचलवचार नरररएका कारण भनसार्बाट उपकरण 
छुटाउन लढिाई भएकािे समय र िार्त र्ैुब ्बढी िागने 
भएको छ । 

वित्तको िावग सिजीकरण

महानररपालिकाद्ारा छालनएका लवकासक्ता्गहरुका 
िालर सरकारिे लनजी क्ेत्रको लवत्ीय वयवस्ापनिाई 
सहयोर रनु्गपनने आवशयक्ता रहकेो धारणा वयक्त 
ररेका ल्ए । िररर प्रलक्रयाको क्रममा काठमाडौं 
महानररपालिकािे पररयोजनाका िालर नभई 

कुनै पररयोजना काया्यनियन गनु्यपिू्य समान प्रकृलतका पररयोजना काया्यनियनमा दरेलिन आएका चनुझौती र पाठबाट लसकन जरुरी रहनछ । यस सनदि्यमा लिरोकिरे 
िरतपरु मरेट्ोपिाजा पररयोजना अगाल् बिाउनरे क्रममा काठमा्ौं महानगरपालिकामा लनमा्यणाधीन ििनबाररे अधययन गररेको ल्यो ।

kl/of]hgf r'gf}tLsf] Joj:yfkg

sf7df8fं} Eo"–6fj/ kl/of]hgfsf] cWoog

तसिीर १ः प्रसतावित काठमा्डौं भयू-टािर
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प्रायोजकका िालर आउने ऋणमा लनभ्गर भएका ल्ए । फिसवरुप, 
सोही कारणिे भकु्तानी रनने काय्गमा असहज्ताहरु उतपनन भयो । 
महानररपालिकािे लवकासक्ता्गसँर सरुुमा ५० करोड काय्गशीि पूँजी 
ऋणको पहुचँका िालर अनरुोध ररेको ल्यो । लवकासक्ता्गिाई आफनो 
काम जारी राखन यल्त पैसा पया्गप्त हुने उनीहरुको अनमुान ल्यो । तयसैररी, 
महानररपालिकािे ्बैंकहरुिाई जगरा लिजमा प्ररान रन्ग असवीकार रयदो, 
जसिे लवकासक्ता्गिाई पररयोजनाका िालर आवशयक लवत् प्राप्त रनने 
काय्गिाई अतयालधक चनुौ्तीपणू्ग ्बनायो। लवकासक्ता्गिे ऋणको िालर २५ 
वषने अवलध चाहकेा ल्ए, ्तर तयसिाई महानररपालिकािे असवीकार  
रयदो । तयसैररी, भय-ूटावरको ऋणःशयेर (Debt:Equity) अनपुा्त पलन 
कल्त रहने ्बारेमा धयान लरइएन । 

सामावजक आयामिरु 

काठमाणडौ महानररका परालधकारीहरुको अनभुवको आधारमा भनरा 
स्िर्त रुपमा सरुु हुने ल्बलत्कै पररयोजना प्रभालव्त भयो र अनय सवा््ग-
समहूहरुिे पररयोजना्बाट ्ततकािै फाइरा उठाउन िोजे। केहीिे आफूिाई 
पसि उपिबध रराउन ुपनने मार ररे भने अनयिे पररयोजनाको शयेर पाउन ु
पनने, िानेपानी र ढि लनकासको राम्ो सलुवधा हुनपुनने जस्ता मारहरु राखन 
्ािे । पररयोजनािाई समयै समपनन रनने एउटा मखुय कुरा भनेको सामालजक 
अपेक्ाहरुको वयवस्ापन रनु्ग पलन हो । 

्पररयोजनाको समभावयता त्ा सिीकृवत

महानररपालिकाका परालधकारीिे डीपीआर, आशय-पत्रको प्रारलमभक 
काय्गमा लवश्वास ररे । ्बजार मलूयांकन अधययन जस्ता अनय सम्बलनध्त 
अधययनहरु पालिका आफैं िे रनु्गपनने ल्यो । यो काय्ग रनने लजममा लनजी 
क्ेत्रिाई नै सलुमपएको भए पलन पालिकािे सवीकृल्त प्रलक्रयामा हुने 
अनावशयक लढिाई्बाट ्बचन सम्बलनध्त लनकायसँर समपक्ग  ररेर यसको 
सवीकृल्तको प्रलक्रयामा सलक्रय्तापवू्गक सहयोर रनु्गपथयदो ।  
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्पारदशशी खररद प्रवक्रया
पाररशती िररर प्रलक्रया सलुनलचि्त रन्ग 
जोलिमको सही पलहचान र ्बाँडफाँट 
आवशयक हुनछ । पररयोजनािाई समयम ै
समपनन रनने लवकासक्ता्गिाई प्रोतसाहन 
रनु्गपनने हुनछ ।

वित्तीय वयिस्ा्पनमा सियोग
पालिकािे लनजी क्ेत्रिाई लवत्ीय वयवस्ापन 
रन्ग सलजिो हुने ररी सहयोर रनु्गपर्गछ । 
सरकारी जगराको लिज्बाट प्राप्त हुने अलधकार 
प्रतयायोजन्बारे पररयोजना लवकास समझौ्तामा 
सपटि प्रावधान सँरसँरै सो प्रावधानको जानकारी 
्ंैैबक ्त्ा लवत्ीय संस्ा समक् रनु्गपर्गछ ।

िक्यमा आ्ाररत 
्पररयोजना ताविका
पररयोजना लवकास समझौ्ता अन्तर्ग्त 
एक वहृ्त ्पररयोजना ्तालिका 
आवशयक हुनछ, जसमा मखुय िक्यहरु 
र सो िक्य प्रालप्तका िालर आवशयक 
चरणहरु्बारे जानकारी हुनछ ।

्पररयोजना सिीकृवत र श्ोतको 
वयिस्ा्पन
पालिकािे समयम ैसवीकृल्त प्ररान ररी 
लवकासक्ता्गिाई प्रारलेशक एवम ्संघीय सरकारसँर 
समयम ैसवीकृल्त प्राप्त रन्ग अल्तररक्त सहयोर सम्ेत 
प्ररान रनु्गपनने हुनछ । 

वित्र १८ः काठमा्ौं महानगरपालिकाकारेरे अनिुि
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